MODUL 5
Republika Rakousko II: statni, zemské a obecni zfizeni — financovani mistnich

samosprav — reformy verejné spravy

Cil:

Student se v nasledujicim modulu seznami se zdkladnimi informacemi o statnim, zemském a
obecnim zfizeni v Republice Rakousko a ziska basalni prehled ve formach financovani
obecnich samosprav. Na zaklad¢ prostudované kapitoly bude schopen charakterizovat
podstatu rakouského federalismu, bude se orientovat ve vlastni a pienesené pusobnosti
rakouskych obci a bude schopen interpretovat strukturu obecniho zfizeni v Republice

Rakousko. Soucésti kapitoly je zavéreéné pojednani o reformach vetejné spravy.

Klic¢ova slova:

Statni zfizeni: spolkové zemé — rakousky federalismus — vymezeni vzajemnych kompetenci
mezi Spolkem a jeho statopravnimi ¢astmi — zemské ustavy, snémy a vlady.

Organizace mistni spravy v Rakousku: obce a okresy — Gemeinde, Stadt, Marktgemeinde,
Gebietgemeinde — patnact statutarnich mést — vlastni a pfenesend piisobnost obce — statni
dozor nad obcemi — obecni zastupitelstva, obecni pfedstavenstva a starostové — obecni komise
— obecni tfad (méstsky urad) — obecni referendum — okresy, okresni Ufad a hejtman.
Financovani v Rakousku: Ustavni finan¢ni zdkon (1948) — Rakousky svaz obci a Rakousky
svaz mést — podily na vynosech centralné inkasovanych dani — pfijmy z obecnich dani a
poplatkil — statni dotace — podnikatelské ¢innosti obci.

Reformy vetejné spravy:

Reformni hnuti v souvislosti se stupem do ES — program Modernizace Ustfedni spravy —

elektronicka sprava — Digital Austria — Federal ICT strategy — EGIZ.

Shrnuti:

Rakousko je spolkovy stat, skladajici se z deviti samostatnych spolkovych zemi vcetné
hlavniho mésta Vidné, které ma rovnéz pozici spolkové zemé&. Rakousky federalismus je silné
centralizovany, coz se projevuje vymezenim kompetenci mezi Spolkem a jednotlivymi
spolkovymi zemémi. Kazd4 spolkovd zem¢é ma svou zemskou ustavu, pfijatou zemskym
snémem. Podle spolkové tstavy jsou nejvyS$imi orgdny zemi zemské snémy a zemské vlady.
Z perspektivy mistni spravy se Rakousko ¢leni na obce (samosprava) a okresy (statni sprava),

pficemz clenéni je ve vSech spolkovych zemich identické. Obec je v rakouské ustaveé



definovana jako spravni obvod a jako uzemni korporace s prdvem na samospravu. Rakouské
obce reprezentuji tfi orgdny: obecni zastupitelstva, obecni pfedstavenstva (v méstech bez
vlastniho statutu je to méstska rada, ve statutarnich méstech méstsky senat) a starostové. Obec
Administrativni zélezitosti obce zabezpecuje obecni ufad (ve méstech méstsky uiad), jehoz
¢innost fidi a organizuje tajemnik obce (mésta). Ve statutdrnich méstech plni funkci obecniho
ufadu magistrat v Cele s feditelem, ktery musi mit bezpodminecné juristické vzdelani. Vyssi
uzemn¢ spravni jednotkou (ne samospravnou jednotkou), na kterou se déli spolkové zemé,
jsou okresy. Financovani rakouskych obci probihd podobné jako ve Spolkové republice
Némecko nebo jinych evropskych zemich, soucasné vsak vykazuje fadu mistnich specifik.
Reformni proces v Rakousku byl nastartovan v souvislosti s ptipravou vstupu do ES (1995).
Jednim z klicovych projekti rakouského reformniho procesu bylo zavadéni elektronické

spravy.

Kontrolni otazky:
1. Kolik existuje v Republice Rakousko urovni mistni samospravy?
Vyjmenuj oblasti spadajici do vyluéné kompetence rakouského Spolku.

2

3. Kolik a jaké typy obci se vyskytuji v Republice Rakousko?
4. Vyjmenuj hlavni zdroje finan¢nich p#ijmu rakouskych obci.
5

V ¢em spociva silna centralizovanost rakouského federalismu?
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1. STATNI ZRIiZENI



Forma rakouského spolkového statu je zakotvena v 2. &lanku Ustavy, z kterého vyplyva, Ze
Rakousko je spolkovy stat, skladajici se z deviti samostatnych spolkovych zemi véetné

hlavniho mésta Vidné, které ma rovnéz pozici spolkové zemé.

Dtvody vzniku rakouské federace je nutné hledat v historickych, geografickych,
hospodaiskych a ekonomickych aspektech zemé. Z tstavni koncepce rakouského spolkového
uspotradani vyplyva, ze rakousky federalismus je silné centralizovany, coz se projevuje
vymezenim kompetenci mezi Spolkem a jednotlivymi spolkovymi zemémi (preference
Spolku pred zemémi), vyraznymi ustavnimi moznostmi spolkovych organi zasahovat do
¢innosti a fungovani zemskych organti (nezvyklé je to zejména z hlediska pravomoci
prezidenta ve vztahu k zemskym snémim jako zastupitelskym a zakonodarnym organim
zemi) a ur€itym prvkem centralizace je i administrativné teritorialni ¢lenéni rakouského
statu, upravené samotnou rakouskou spolkovou ustavou, vcetn¢ podrobné Upravy mistni

statni spravy a samospravy v téchto jednotkach.

Tradicnim rakouskym politickospravnim problémem je vymezeni vzajemnych kompetenci
mezi Spolkem a jeho statopravnimi ¢astmi. Rakouské tstavni normy v této souvislosti

vytvareji Ctyfi oblasti kompetenci:

a) oblast vyluéné kompetence Spolku — zde patii rakouskému Spolku zdkonodarna i
vykonna ¢innost; zalezitosti patfici do této sféry jsou v ustavé taxativné vymezeny,
piicemzZ je zajimaveé, Ze 1 v této oblasti je mozné spolkovym zédkonem zplnomocnit
zemé na vydani vykonavacich ptfedpist,

b) oblast, v jejimZ ramci je zakonodarstvi v kompetenci Spolku a vykonna ¢innost
patii zemim; i tyto kompetence jsou ustavou taxativné vymezeny,

c) oblast, v jejimZ ramci patii do kompetenci Spolku stanoveni zakladnich principi
zakonodarstvi a do kompetenci zemi vydavani konkrétnich zakoni a vykonna
dinnost (v UGstavé taxativné vymezena),

d) oblast vlastnich kompetenci zemi, v jejimZ ramci patii zakonodarna i vykonna moc
spolkovym zemim; tato oblast je vymezena negativné, tj. v§e co neni taxativné urcené

do zakonodarné a vykonné moci Spolku, patii spolkovym zemim.



Kazda spolkova zemé ma svou zemskou ustavu, piijatou zemskym snémem dvoutietinovou
vétsSinou platnych odevzdanych hlasti za pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny clend. Ustavy
jednotlivych spolkovych zemi mohou byt zménény jen ustavnim zakonem zemského snému,

pokud timto neni dotCena tstava Spolku.

Podle spolkové ustavy jsou nejvy$Simi orginy zemi zemské snémy a zemské vlady.
Hlavni naplni ¢innosti zemskych snémil je zdkonodarna ¢innost. Vici zakontim schvalenym
zemskymi snémy muze spolkova vlada ve lhut€é osmi tydna uplatnit pravo relativniho veta
(ptedlozit protest), pokud je toho nazoru, ze zakony skodi zajmim Spolku, resp., zasahuji do
jeho kompetenci. Po uplatnéni prava veta mize pfislusny zemsky sném o kritizovaném
zékon¢ znovu hlasovat. Zakon je platny, pokud s nim vyjadii souhlas nadpolovi¢ni vétSina

zemského snému pfi ucasti alespoil poloviny

2. ORGANIZACE MISTNIi SPRAVY V RAKOUSKU

Z perspektivy mistni spravy se Rakousko ¢leni na obce (samosprava) a okresy (statni

sprava), pticemz ¢lenéni je ve vSech spolkovych zemich identické.

V Sedesatych letech dvacatého stoleti bylo v Rakousku ptiblizn€ 4000 obci. Reforma mistni
spravy vedla v nasledujicich letech k postupnému slu¢ovani malych obci a k vytvafeni
uzemnich jednotek s pfiblizné¢ 1000 obyvateli. Reforma neprobihala v rdmci Spolku
rovnomérné a ke sniZzeni poctu obci doSlo hlavné ve ctyfech spolkovych zemich —
Burgenlandsku, Korutanech, Dolnim Rakousku a Styrsku. Dnes je v Rakousku 2357 obci (1.
1. 2010), pficemz vice neZ polovina rakouskych obci ma méné nez 2500 obyvatel a 182 obci
ma méné nez 500 obyvatel. Nejvice obci je v Dolnim Rakousku (573) a Styrsku (542),
nejméné v Salcbursku (119) a Vorarlbersku (96). Pocet obci ve spolkovych zemich zavisi na
velikosti, geografickych podminkéch a historickych tradicich jednotlivych rakouskych obci a

regiond.

Termin obec (Gemeinde), v Ustavé mistni obec (Ortsgemeinde), jinak politicka obec
(Politische Gemeinde), coby oznafeni zdkladni jednotky uzemni samospravy ma v
rakouskych podminkach nékolik synonymickych vyznaml: 1395 obci pouZivd oznaceni
standardni nebo zemskd obec (Standard- nebo Landgemeinde), vyznamné a starobylé

historické obce (185), kterym byla v minulosti pfiznana méstskd prava, pouZzivaji oznaceni



mesto nebo méstskd obec (Stadtgemeinde), ackoliv maji stejné postaveni jako ostatni obce.
Nazev trzni obec (Marktgemeinde) pouzivaji nékteré vétsi obce (762), které meély v
minulosti pravo organizovat denni, tydenni nebo vyro¢ni trhy. Spolkové ustava predpoklada

vytvofeni tzv. izemnich obci (Gebietgemeinde), které by vznikly spojenim malych obci.

Clanek 116 rakouské spolkové tstavy, podle néhoZ neni v Republice Rakousko tizemi, které
by nebylo souc¢asti nékteré obce, dale uvadi, ze obec s minimalné 20 000 obyvateli se muze
stat statutarnim méstem. Statutarni mésta kromé povinnosti obce vykonavaji i tikoly okresu.
V soucasnosti je v Rakousku patnact statutarnich mést (napt. Viden, Graz, Salzburg, Linz,
Klagenfurt). Mezi statutdrnimi mésty jsou i1 mésta, ktera nedosahuji ustavou stanoveny

minimalni pocet obyvatel (napf. ani jedno ze dvou statutarnich mést Burgenlandska).

V rakouskych podminkach je obecni samosprava jedinou udrovni Wzemni samospravy,
ktera je podrobné upravena v samotné tistavé. Smyslem detailnich ustavnich ustanoveni o
obecni spravé a samosprave je snaha zabezpecit v podminkach spolkového usporadani statu
jednotnou pravni Gpravu, hlavné ve véci obsahu a rozsahu kompetenci obci (podle ¢lanku 115

rakouské spolkové Ustavy totiz postaveni obci upravuje zemské zdkonodarstvi).

Obec je v rakouske tstave definovana jako spravni obvod a jako izemni korporace s pravem
na samospravu. Samospravné postaveni obci je zajiSténo ekonomicky i finan¢né: obec je
samostatnym hospodaiskym Utvarem, v mezich spolkovych a zemskych zédkonid ma pravo
vlastnit a ziskdvat majetek, disponovat jim, provozovat hospodaiské podniky a vypisovat
poplatky. Ve smyslu ustavy se pisobnost obce déli na vlastni plsobnost a plisobnost
ptenesenou na obec Spolkem nebo spolkovou zemi. V zdsad¢ plati, ze vSechny obce plni v
ramci uvedenych plsobnosti stejné ukoly. Praxe vSak potvrzuje, Ze rozsah vlastni i pfenesené
plusobnosti obci je Casto odvisly nejen od pravniho ramce, ale také od ekonomickych

moznosti konkrétni obce.

Rakouska tustava obsahuje rozvinutou definici tzv. vlastnich kompetenci obci. Do jejich

samostatné ptisobnosti patii:

a) vSechny zalezitosti, které jsou ve vylucném nebo prevazné vyluéném zajmu mistniho
spoleCenstvi,

b) zalezitosti, které jsou vhodné k tomu, aby je spravovalo spolecenstvi na svém tzemi.



Ustava zaroven vymezuje rozsah vlastni piisobnosti obce, kam napf. patii nabyvani,
vlastnéni a naklddani s majetkem, zfizovani obecnich organl, mistni policie a pozarni
ochrana, sprava mistnich komunikaci a mistni doprava, uzemni planovani obce, stavebni
fizeni, vedeni matrik, ohlaSovaci povinnost nebo vydavani nafizeni obce a konecné
elementarni a specialni Skolstvi. Zakonodarce je vazén ustavnim vymezenim vlastni
pusobnosti obce: béznymi zidkony muze vlastni plisobnost obce rozsifovat nebo

konkretizovat, ale nikoliv zuZovat — to je mozné jen prostfednictvim zmény ustavy.

Obce vykonavaji vlastni plisobnost v ramci spolkovych a zemskych zédkont a nafizeni. Statni
dozor nad obcemi se omezuje jen na kontrolu zidkonnosti obecni samospravy nebo na
ptezkoumani rozhodnuti samospravy podle zésad ucelnosti, hospodéarnosti a uspornosti. Obce
své pravo na samospravu chriani a obhajuji pred spravnim soudem nebo ustavnim

soudem.

Pokud obce zjisti, Ze neni v jejich moznostech vykonavat néktery z ukoll, patticich podle
ustavy do vlastni kompetence obci, miiZze byt vykon takovychto kol na navrh obci pfenesen
na zaklad¢ rozhodnuti zemské vlady nebo zemského hejtmana na statni organ. Pokud by mél
byt urcity vykon pienesen na spolkovy orgédn, vyzaduje to souhlas spolkoveé vlady. Odpadne-li
diivod, pro ktery obec vykon nékterych kompetenci pfenesla na jiny organ, muize byt
konkrétni rozhodnuti zemské ¢i spolkové vlady zruSeno a vykon dané kompetence se miize
vratit do pusobnosti obce. V zélezitostech Skolstvi, nakladani s komunalnimi odpady a
odpadnimi vodami nebo v segmentu socidlni péfe se mohou rakouské obce sdruzovat

svazcich obci (Gemeindeverband).

Ustava definuje pravni charakter pFenesené piisobnosti obci, kterou obce vykonavaji podle
spolkovych zakoni z povéieni a podle smérnic Spolku nebo podle zemskych zakonu z
povéieni a podle smérnic spolkovych zemi. Ustava rovnéz urluje, ktery organ obce
pfenesenou pusobnost, tj. ur€itou ¢ast statni spravy, vykonava, a dale stanovuje sankce za
poruseni spravni podiizenosti. Do pfenesené plsobnosti obci napf. patii podpora malého a
sttedniho podnikani, zalezZitosti Skolské a socidlni, ochrana a problematika Zivotniho prostredi,

vefejnad doprava nebo mistni kultura.



Rakouské obce reprezentuji tii organy: obecni zastupitelstva-
Gemeinderat/Gemeindevorstellung, obecni predstavenstva-Gemeindevorstand (v
méstech bez vlastniho statutu je to méstska rada-Stadtrat, ve statutdrnich méstech méstsky

senat) a starostové (der Blirgermeister).

Obecni zastupitelstvo je v Rakousku voleno obyvateli obce na ziklad¢ proporcniho
volebniho systému. Za podminek stanovenych zemskymi zdkony nalezi aktivni i pasivni
volebni pravo i ob¢antim jinych stati Evropské unie. Po¢et ¢lenii obecniho zastupitelstva je
zavisly na velikosti obce a pohybuje se v rozpéti od sedmi do devétatiiceti Clend, ve
statutarnich méstech od ctyficeti do Sedesati ¢lenti a ve Vidni do jednoho sta poslanct.
Volebni obdobi je Ctyfleté, v Tyrolsku Sestileté. Obecni zastupitelstvo je nejvySSim organem
obce a rozhoduje o vSech zasadnich otdzkach, patficich do vlastni piisobnosti obce. Obecni
zastupitelstvo pfijima vSeobecné zivaznd nafizeni a vykonava ukoly v rdmci pienesené
pusobnosti obce, pokud je k jejich plnéni zmocnéno Spolkem nebo zemskym zédkonodarnym
sborem. Plni také kontrolni funkci a za ¢innost spadajici do samostatné ptisobnosti obce je mu

zodpovédny starosta 1 predstavenstvo obce. Obecni zastupitelstvo funguje formou zasedani,

které jsou svolavané podle potieby.

Obecni predstavenstvo je voleno z ¢lent zastupitelstva na funkéni obdobi, které je totozné s
funkénim obdobim zastupitelstva (vyjimkou je Tyrolsko, kde je obecni pfedstavenstvo voleno
na tfi roky), aby bylo zachovano pomérné zastoupeni politickych stran, zasedajicich v
zastupitelstvu. Pocet Cleni obecniho pfedstavenstva tvofi zhruba tietinu Clenii obecniho
zastupitelstva. Clenem obecniho piedstavenstva je i starosta obce. Mezi zakladni tikoly
obecniho piedstavenstva patfi pfiprava zasedani obecniho zastupitelstva, v€etné realizace jeho
nafizeni a usneseni. Vyznamnou pravomoci obecniho pfedstavenstva je rovnéz sprava

obecniho majetku, v€etné ur€ovani zasad s jeho nakladanim.

Starosta obce je do funkce dosazovan dvéma moznymi zpisoby: v péti spolkovych zemich
(Korutany, Tyrolsko, Burgenlandsko, Salzbursko a Horni Rakousko) je starosta obce volen
pfimo obyvateli obce, v ostatnich spolkovych zemich voli obecniho starostu ze svych ¢lenti
obecni zastupitelstvo. Specifickd situace je ve Vidni, kde je primator zarovenn zemskym

hejtmanem a je sice volen méstskym zastupitelstvem, ale neni soucasné jeho ¢lenem.



Starosta obce je vykonnym organem obce, soucasné je statutarnim organem obce v
majetkové pravnich vztazich obce a v pracovné pravnich vztazich pracovnikii obce a v
administrativnich vztazich je spravnim organem, ktery zastupuje obec navenek, svolava
zasedani obecniho zastupitelstva a obecniho predstavenstva, predsedd obecnimu
zastupitelstvu a predstavenstvu, podepisuje jejich rozhodnuti a usneseni a soucasné

zabezpecuje vykon rozhodnuti a usnesent.

Starosta obce zodpovidd obecnimu zastupitelstvu za plnéni ukold, patficich do vlastni
pusobnosti obce. Za plnéni povinnosti pienesenych z trovné Spolku na obec je starosta obce
odpovédny zemskému hejtmanovi a za povinnosti pienesené z irovné spolkové zemé na obec
odpovida krajské vladé. Vykonem pienesenych kompetenci, které realizuje na zaklade
instrukci zemského hejtmana nebo zemské vladdy, miiZze starosta povéfit 1 jiny organ obce,
vSak odpovédnost za vykon pifenesenych kompetenci ziistdvd na starostovi obce. Pokud
starosta porusi instrukce zemského hejtmana nebo zemské vlady, mize byt ze své funkce
odvoléan. Pokud byl starosta obce zvolen v neptfimych volbach, tj. obecnim zastupitelstvem z
okruhu jeho ¢lent, netykd se pfipadné odvolani z funkce starosty i odvolani z funkce Clena

obecniho zastupitelstva, jimz starosta nadale ziistava.

Obec si mize zfidit i jiné obecni organy, z nichz nejvyznamnéjsi jsou patrné obecni komise.
Obecni komise mohou byt ziizeny obligatorné (vytvoreni vyZaduje zemské zdkonodarstvi,
napf. kontrolni komise), nebo fakultativné (obecni zastupitelstvo je vytvaii na zékladné
vlastni uvahy). Cleny komise voli obecni zastupitelstvo ze svych fad, popiipads i z fad
obyvatel obce (zastupci z fad obyvatel obce maji v komisich pii rozhodovani jen poradni
hlas). Komise maji ve vztahu k obecnim organiim, zejména zastupitelstvu, poradni charakter.
Obecni zastupitelstvo mizZe kvalifikovanou dvoutietinovou vétSinou svych ¢lenl pfenést na
komise rozhodovaci pravomoc, ktera se ale nemlze tykat véci urenych zdkonem (napf.

otazek obecniho rozpoctu).

Administrativni zélezitosti obce zabezpecuje obecni urad (ve méstech méstsky urad), jehoz
Cinnost fidi a organizuje tajemnik obce (mésta). Ve statutarnich méstech plni funkci
obecniho ufadu magistrat v Cele s reditelem, ktery musi mit bezpodminecné juristické

vzdélani.



Spolkova ustava vénuje znacnou pozornost i formam piimé ucasti obCanii na obecni
samosprave. Ve spolkové ustavé je napt. zakotven institut lidového hlasovani, ktery ma
svou tradici rovnéz na trovni Spolku. Novela rakouské ustavy z roku 1988 usnadnila konani
mistniho referenda, které legislativné preciznéji oSetiuji také spolkové zemé. Obecni
referendum miize byt vyhlaSeno bud’ na zaklad¢ usneseni obecniho zastupitelstva, nebo z
podnétu obcanti obce, piicemz ve vétsine spolkovych zemi se vyzaduje ndvrh alespon ¢tvrtiny
opravnénych volica z fad ¢lent obce. Zpravidla se v piipadé obecnich referend jedna pouze o
fakultativni referenda. Jen v souvislosti se zménou Uzemi obce méa obecni referendum
obligatorni charakter. Z hlediska zavaznosti ma mistni referendum pouze konzultativni
povahu: vysledek mistniho referenda neni pro obecni zastupitelstvo zavazny. Obecni

referendum se muaze tykat pouze a jen téch otdzek, které patii do vlastni ptisobnosti obce.

Vys$i izemné spravni jednotkou (ne samospravnou jednotkou), na kterou se déli spolkové
zem¢, jsou okresy. V Rakousku je celkem ctyfiaosmdesat okrest, k nimz je tfeba piipocitat
patnact statutdrnich mést, kterd plni funkci okresti. Samospravné organy na trovni okrest
neexistuji. Okresy nemaji vlastni pravni subjektivitu, mohou konat jen jménem Spolku nebo
spolkovych zemi, na jejimZ uzemi se nachazeji. Organem statni spravy na urovni okresu je
okresni urad v Cele s hejtmanem (piednostou), kterého jmenuje zemska vlada. Hejtman je
za vykon své funkce zodpovédny zemské vlad€. Okresni Ufad vykonava v okrese ukoly

spojené s puisobnosti spolkové a krajinské vlady.

3. FINANCOVANI MiSTNICH SAMOSPRAYV V RAKOUSKU

Piijmové zdroje rakouskych obci a mést jsou podobné jako zdroje obci a mést v jinych
evropskych statech. Financovani rakouskych obci a mést vSak soucasné vykazuje urcita

specifika, kterd miizeme v zasadé rozlisit do nasledujicich skupin:

- podily na vynosech centraln¢ inkasovanych dani,
- prijmy z obecnich dani a poplatki,
- statni dotace,

- uvéry a piijmy z podnikatelské ¢innosti.

V roce 1948 byl v Rakousku prijat dstavni finanéni zakon, na jehoz zéklad¢ je v

pravidelnych intervalech pfijiman zakon o finanénim vyrovnani, ktery vzdy na ctytleté obdobi



mj. definuje rozdéleni danovych pifijmi mezi jednotlivé useky vefejné spravy, tzn. mezi
Spolek, spolkové zemé a obce. Zakon vychazi ze zasady, ze kazd4d z uvedenych urovni

vetejné spravy musi sama nést naklady souvisejici s plnénim ji svéfenych tkola.

Ptfi pfijimani zdkona o finan¢nim vyrovnani zastupuji zdjmy mistni samospravy dva
samostatné subjekty, Rakousky svaz obci (Osterreichische Gemeindebund) a Rakousky
svaz mést (Osterreichische Stidtebund), jejichz ptisobeni v procesu tvorby zakona ma
nesmirny vyznam a jen tézko si lze predstavit situaci, ze by vysSe uvadéné subjekty s obsahem
zékona a jeho ustanovenimi nesouhlasily. Pravé proto nahodou piedchézi ptijeti zakona etapa
vyjednavani mezi Spolkem a spolkovymi zemémi na jedné stran¢€ a zastupci obci a mést na

strané druhé.

Nejvyznamnéj$i skupinou obecnich pfijmi jsou podily na vynosech centralné
inkasovanych dani (zhruba 30 %). Jedna se hlavné o podil na dani z piijmu ze zavislé
¢innosti, dani z obratu, dani z piijmu pravnickych osob nebo dani z pfijmu apod. Kritériem
déleni podilu uvedenych dani mezi obce je pocet obyvatel, nebo finan¢ni sily obce méfené
vynosem vlastnich dani, pfipadné¢ kombinace obou zminovanych pfistupi. Pokud jde o
kritérium na zaklad¢ poctu obyvatel, vychazi z udaji posledniho scitani lidu, pficemz pocet
seCtenych obyvatel se nasobi koeficientem, ktery je tim vyssi, ¢im je obec vétsi; predpoklada
se totiz, Ze veétSi obce (mésta) maji také vétsi vydaje, souvisejici s poskytovanim sluzeb
obyvateliim pfirozené migrujicim do centra z celé spadové oblasti. Cést dafiovych podili
uréenych obcim zistava podle zdkona o finanénim vyrovnani jako rezerva k dispozici krajské
vlade, ktera je dale prerozdéluje podle predem urcenych kritérii obcim, a to za ptredpokladu,

Ze obce tato kritéria splni.

Dtlezitym zdrojem piijmul obci jsou pFijmy z obecnich dani a poplatki, které obce mohou
urcovat a vybirat na zdkladé zmocnéni zédkona o finanénim vyrovnani (zakon uvadi rozpéti
sazeb téchto dani, ptic¢emz pro obce je dilezitd hlavné horni hranice sazby). Do této skupiny
patii pfedevs$im dail z nemovitosti a rizné poplatky, které mtizeme rozdélit do dvou skupin —
poplatky za sluzby (napt. za vodu, kanalizaci, odvoz odpadu atd.) a jiné poplatky (napf.

poplatek ze zdbavy, za reklamu, za chovani domacich zvitat apod.).

Dalsi skupinu piijmu tvoii statni dotace, které se déli na dvé skupiny:
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- vSeobecné (napt. pridély sdruzenim obci, které provozuji divadla; ptid€ly ze
spolkového rozpoc¢tu mimotadné financ¢né slabym obcim atd.),
- ucelové (napi. podpora cestovniho ruchu, ochrana Zzivotniho prostiedi

apod.).

Ptijmy z uvedenych zdroji tvoti asi 12 % veSkerych pfijmt obci. Jedenact procent piijmi

obci pak predstavuji avéry, které jsou obcemi vyuzivany v Sirokém rozsahu.

Nezanedbatelnym zdrojem obecnich piijml jsou i piijmy, které obce ziskavaji na zakladé
podnikatelské ¢innosti obci, jejiz rozsah a formy jsou upraveny legislativou spolkovych
zemi. Nazory na podnikatelskou ¢innost obci se v jednotlivych spolkovych zemich razni,
avSak v zasad¢ plati, Ze obec mize podnikat se svym jménim jen tehdy, je-li to ve vefejném
z4jmu, podnikani spliiuje rozsah pfiméfeny potfebam obce a spliiuje predpoklad dlouhodobé

vykonnosti.

Kontrola obecniho hospodareni je u obci s méné nez 20000 obyvateli v kompetenci
zemskych vlad, vétsi obce spadaji do kontrolni instance Uéetniho dvora, ktery od listopadu
2010 smi zkoumat finan¢ni hospodaieni obci s vice nez 10000 obyvateli, a to na zakladé

rozsifeni jeho kontrolnich kompetenci.

4. REFORMY VEREJNE SPRAVY

Pocatek novodobych rakouskych reforem veiejné spravy lze spatfovat v roce 1989, kdy
rakouskd spolkovd vldda zahdjila intenzivni pripravy ke vstupu do Evropského
spolecenstvi (Rakousko vstoupilo do EU 1. 1. 1995), a to na zdklad€ projektu spravniho
produktivity statni spravy o 20 % do Ctyt let, sniZzeni nakladi na spravni ¢innosti, zvySeni
délby prace s orientaci na management a zlepSeni orientace obCani ve vefejné sprave.
Soucasné byl pfijat plan snizeni poctu zaméstnanct ve statni spravé (po dobu péti let o 2 %).
Na reformnim projektu se podilelo spolkové kanclétstvi, Spolkova akademie vetejné spravy a

spolkové ministerstvo financi.

Na konci roku 1997 byl radou ministrii pfijat komplexni program Modernizace ustiedni

spravy (Verwaltungsinnovationsprogramm, VIP), mezi jehoZ cile patfilo vybudovani
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efektivni a transparentni vefejné spravy, reagujici na potfeby obcani. Jednim z klicovych
projekti programu VIP patfilo vybudovani elektronické spravy vramci informacné-
technologické ofenzivy, zahajené v roce 1998. Konkrétnim projektem byl projekt e-Rakousko
v e-Evropé, jehoz produktem bylo Skoleni pedagogl v pouzivani internetu, vytvoreni
vSeobecného piistupu k internetu ve Skolach a od roku 2003 vSeobecny pfistup obcanti

k zékladnim spravnim tkontim v elektronické podobé.

Rakousky model e-governmentu charakterizuje nékolik specifickych aspektii: aspekt
organizacni, jehoz cilem je vertikalni pfenaSeni informaci z federalni na regiondlni a mistni
uroven, a to prostfednictvim platforem Digital Austria (zastupci ministerstev, zemskych
zastupitelstev, mistnich regionalnich organt a profesnich komunit), Federal ICT strategy (
skupina sedmdesati osob vytycujici strategie v souladu s legislativou véetné public relations)
a EGIZ, E-government inova¢ni centrum, které monitoruje moznosti novych informacénich
technologii. Dtlezitou soucasti elektronizace spravy bylo zavedeni osobnich identifika¢nich
karet s elektronickym podpisem, umoznujicich kontakt s centralnimi registry, pfiCemz
kazdy RakuSan vlastni pfinejmensSim kartu socidlniho zabezpeceni. Zatim nedosazenym
reformnim cilem je nahrazeni osobniho kontaktu s fady kontaktem elektronickym. Jiz nyni
jsou vsak vSechny vypisy z registri v elektronické podob¢ stejné platné jako vypisy fyzické, a
to prostfednictvim elektronického podpisu. Samoziejmosti je existence elektronickych
schranek s fadou praktickych funkci (napf. po tfetim nevyzvednuti elektronické posty je
generovan dopis ve Zluté obdlce, ktery obcan fyzicky obdrzi). I pies postupujici elektronizaci

vSak zlistdva moznost paralelniho fyzického, nebo elektronického podani.
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