MODUL 4
Republika Rakousko: vstupni charakteristika — zakonodarna, vykonna a soudni moc —

Spolkovy tustavni zakon

Cil:

Student se po prostudovani kapitoly sezndmi se zakladnimi historickymi a geopolitickymi
udaji o Republice Rakousko a bude se orientovat ve struktuie zakonodarné, vykonné a soudni
moci. Po UspéSném zvladnuti problematiky bude student schopen pohovofiit o rakouském

Spolkovém ustavnim zakonu, jeho vzorech a struktuie.

Klic¢ova slova:

Zakladni historick¢é a geopolitické Udaje: ustavni a politické poméry v mezivaleCném
Rakousku — tzv. Anschluss — obnova rakouské demokracie po roce 1945 — 15. 5. 1955 —
rakouské spolkové zemé a jejich hlavni mésta.

Zakonodarna moc: Spolkové shromazdéni (Narodni rada a Spolkova rada) — obligatorni a
fakultativni zasedani Spolkového shromazdéni — rotacni princip — pravo zdkonodarné
iniciativy — institut lidového hlasovani — zména Gstavy — interpelacni pravo.

Vykonna moc: spolkovy prezident a jeho volebni obdobi — prezidentovy pravomoci — moc
spolkového prezidenta vydavat doCasna nafizeni meénici zakon — odvolani spolkového
prezidenta na zakladé lidového hlasovani. Spolkova vlada: Ustavni rozsah pravomoci
spolkové vlady — spolkovy kancléf.

Soudni moc: soustava fadnych soudii (okresni — vrchni zemské — zemské soudy — Nejvyssi
soudni dvir) — Ustavni soudni dviir — Spravni soudni dvir.

Rakouskd ustava: vzory rakouského Spolkového ustavniho zdkona — otdzka zdkladnich
lidskych prav — Evropskd umluva — struktura a obsah rakouské ustavy — procedura Ustavni

zmény.

Shrnuti:

Rakousko je stat ve sttedni Evropé€ s hlavnim méstem Vidni. Po skonceni prvni svétové valky
se Rakousko stalo spoleéné s Ceskoslovenskem, Mad’arskem, Polskem a Jugoslavii jednim z
nastupnickych statd rozpadlého Rakousko-Uherska. Rakousko je dnes spolkovym
(federativnim statem), ktery sdruzuje devét spolkovych zemi. Soustavu nejvysSich statnich
organi v Rakousku tvofi a o vykon legislativy a exekutivy se na nejvy$si urovni deli

Spolkové shromazdéni, resp. dvoukomorovy parlament, ktery tvoii Narodni rada a Spolkova



rada, spolkovy prezident a spolkova vlada. Specifikem rakouské soudni soustavy s ohledem
na federativni uspotradani satu je existence vylu¢né spolkovych soudl. Soudni soustavu tvori
fadné soudy, jmenovité 141 okresnich soudl, na niz§i organizacni Grovni funguji ¢tyfi vrchni
zemské soudy, na tfeti organizacni urovni je 21 soudnich dvorG prvni instance (zemské
soudy) a nejvyssi instanci v civilnich a trestnich vécech je Nejvyssi soudni dvir ve Vidni.
Vedle Nejvyssiho soudniho dvora ve Vidni piisobi mimo uroven pravidelného soudnictvi
Ustavni soudni dvir, kontrolujici Gstavnost spolkovych zakond, a Spravni soudni dvir,
dohlizejici na zakonnost a dodrzovani kompetenci. Rakouska ustava byla piijata 1. fijna 1920
pod nazvem ,,Zakon z 1. fijna 1920, kterym se zfizuje Republika Rakousko jako spolkovy

stat™ (Spolkovy tstavni zakon) a s vyjimkou let 1934—1945 plati az do dnesnich dni.

Kontrolni otazky:
1) Vyjmenuj zékladni mezniky povalecného zapojovani Druhé rakouské republiky do
evropskych struktur.
2) Co je to tzv. Spolkového shromazdéni a pfi kterych piilezitostech obligatorn¢ zaseda?
3) Stru¢né popis legislativni proces pfijimani jednoduchych zakonti Narodni radou.
4) Porovnej Ustavni kompetence a postaveni v realném politickém zivoté kancléte
Republiky Rakousko a SRN.

5) Strucné charakterizuj vzory a obsah rakouského Spolkového tstavniho zakona.
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1. ZAKLADNI HISTORICKE A GEOPOLITICKE UDAJE

Rakousko (Rakouska republika, némecky Republik Osterreich) je stat ve stfedni Evropé o

rozloze 83 853 km? s hlavnim méstem Vidni (Wien).

Po skondeni prvni svétové valky se Rakousko stalo spoleéné s Ceskoslovenskem,
Mad’arskem, Polskem a Jugoslavii jednim z néstupnickych statl rozpadlého Rakousko-
Uherska. Po odmitnuti mySlenky Némeckého Rakouska, vyhlaseného jiz 23. fijna 1918, a po
podepsani Saintgermainské mirové smlouvy se zidkladem moderniho demokratického
Rakouska staly ptivodni habsburské dédi¢né zemé, k nimz bylo na vychod¢€ pfipojeno malé
uzemi zapadniho Mad’arska — Burgenland. Rakousko naproti tomu odstoupilo Italii uzemi
némecky mluvicich jiZznich Tyrol. Rakousko patfilo mezi svétovymi valkami k nejméné
stabilnim evropskym statim, coz bylo zplsobeno ztratou diivéjsiho socioekonomického
zazemi, zptetrhanim dosavadnich hospodaiskych vazeb, rostoucim napétim a diferenciaci
mezi tradicionalistickym a agrarnim venkovem a levicové orientovanou délnickou Vidni.
Vedle problematickych vztahi s mnoha okolnimi stity bylo dal$im divodem rakouské
mezivaleéné nestability necitlivé jednani v ramci PafiZzské mirové konference, ktera budouci
rakouské hranice feSila na zéklad¢ historickych hranic bez ohledu na pfani pohrani¢nich
oblasti. Rakousku bylo navic zakdzdno jakékoliv politické nebo ekonomické spojeni s

Némeckem.
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Problémy se vyhrotily na pielomu 20. a 30. let v souvislosti s vnitropolitickou a velkou
hospodatskou krizi. Dulezitym meznikem byl rok 1931, kdy mezinarodni spolecenstvi (za
vyznamné éasti CSR) zabranilo vzniku némecko-rakouského celniho spolku. Nejvlivngjimi
politickymi stranami byla strana kiest’ansko-socialni a socialné demokraticka, dulezitou
roli ale m¢€ly 1 rizné domobranecké organizace, predevsim Heimwehr, které nemély explicitni
politicky program a jejich tmelem byl antimarxismus a vale¢ny resentiment. Obdobna
politicka uskupeni vSak existovala i na levém kiidle politického spektra (socialisticky
Ochranny svaz, Schutzbund). Vlada vedena kiestansko-socialni stranou (socialni demokracie
byla od poc¢atku dvacatych let v opozici) ve volbach od pocatku 30. let stale oslabovala a byla

vystavena destrukéni kritice opozice.

V Cervnu 1931 doslo ke krachu nejvyznamnégj$i rakouské banky Credit-Anstalt a nasledné
témét k zhrouceni rakouské ekonomiky. Kiestanskosocidlni politik Engelbert Dollfuss,
n¢kdejsi ministr zemédélstvi, ustavil v kvétnu 1932 novy kabinet, ktery se v parlamentu opiral
o tésnou vétsSinu, ¢ehoz chtéli vyuzit opozi¢ni socidlni demokraté a nacisté k podlomeni
parlamentni vétSiny vlady a vypsani novych voleb. Kdyz doSlo 7. 3. 1933 k odstoupeni tii
pfedsedii Narodni rady, coZz znamenalo vyfazeni parlamentu z politického procesu, vlada
ukoncila ¢innost parlamentu a zacala vladnout na zédkladé zmociovaciho zdkona z roku 1917.
Doslo ke zruSeni ustavniho soudu, omezeni soudi obecnych, omezeni svobody
shromaZzd’'ovani a tisku a nacistickd a komunisticka strana byly spolu s radikalnim levicovym
Republikanskym obrannym svazem v prvni poloviné roku 1933 zruSeny. Kanclét Dolfuss ve
snaze o upevnéni svého postaveni a ziskani vetejné podpory pro vizi rakouského
katolického nacionalismu jako alternativy k nacismu i socialismu zformoval v kvétnu
1933 Vlasteneckou frontu, kterd méla nahradit viechny dosavadni politické strany. Clenové
zakédzané rakouské nacistické strany uprchli do Némecka, kde byli nedaleko hranic
organizovani do vojenské legie. V unoru 1934, kdyz se vlada pokusila o zésah proti idajnym
skladim zbrani zakazaného Republikanského obranného svazu, vypukla generalni stavka
organizovana odbory a socialni demokracii, pifi které doSlo ke krvavym stfetim ozbrojené
opozice s vladnimi silami. V reakci na povstani, v jehoz cCele socidlni demokraté stali,

vyhlésila vlada stanné pravo, zakazala socidlni demokracii a rozpustila svobodné odbory.

Pfeména rakouského politického systému byla deklarovana v oktrojované tstavé z kvétna
1934, zakotvujici vyjimecné postaveni spolkového kancléfe a konstituovani kiest'anského

staitu na stavovském zakladé pod autoritarskym vedenim rakouského kancléfe. Rakousti
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nacisté, jejichz politickou stranu Dollfussova vlada stejné jako vSechny ostatni politické
strany zakdzala, planovali od pocatku roku 1934 za podpory némecké SS a s Hitlerovym
védomim pu¢ proti Dollfussovi, jenz by vedl k nastoleni nacistické¢ vlady. K pokusu o
prrevrat doslo 25. 7. 1934: vysledkem byla Dollfussova smrt a nastup nového kanclére,
dosavadniho ¢lena vlady Kurta von Schusnigga (spolkovym kancléfem byl v letech 1934—
1938). Puc se ovSem nezdafil, protoze jej vlada po nékolika dnech potlacila. Po roce 1936,
kdy se Italie definitivné ptiklonila k Némecku a na jeji podporu se jiz nedalo spoléhat, se
Rakousko pokusilo uzaviit s Némeckem dohodu (1936). V roce 1938 byl rakousky kancléf
donucen jmenovat ministrem vnitra nacistu Seyss-Inquarta, ktery jej po jeho rezignaci
v bfeznu 1938 nahradil ve funkci. Kurt von Schusnigg rezignoval po referendu o pfipojeni
k Némecku, které se konalo 10. 3. 1938. 12. 3. nacistické Némecko obsadilo Rakousko a o

den pozdé&ji podepsal Seyss-Inquart tzv. Anschluss (pfipojeni) Rakouska k Némecku.

Rakousko bylo k nacistickému Némecku pfipojeno v bfeznu 1938 jako tzv. novodoba
Vychodni marka a druhé svétové valky se Rakousko ucastnilo jako soucast nacistického
Némecka. Protoze bylo Rakousko k Némecku ptipojeno dobrovolng, bylo povazovéno za
porazeny stat. 27. 4. 1945 byla v Rakousku vytvotfena prozatimni vlada, kterou vedl Karl
Renner. Prozatimni vlada vyhlasila nezavislost Rakouska, kterou vyftesila smlouva se spojenci
ze 4. 7. 1945, v niZ bylo Rakousko obnoveno na zakladé hranic z roku 1937. Vedouci silou v
povale¢ném Rakousku, tzv. Druhé republice, se stala Rakouska lidova strana (OVP). Jako
porazeny stat bylo Rakousko rozdéleno mezi spojence na Ctyfi okupacni zény, a proto se
zahranicni politika v nasledujicich letech sousttedila pfedev§im na zruSeni okupacnich zon a
dosazeni plné suverenity. 15. 5. 1955 doSlo ke zrusSeni okupacnich z6én, Rakousko se
zavazalo k neutralité a docililo tak odchodu vojsk ze zemé. Posléze mohlo Rakousko
vstoupit do OSN a Rady Evropy. Zahrani¢ni i ekonomicka politika byla sméfovana predevsim
na kapitalistické zemé a postupné dosaZeni ekonomicke stability. V referendu z 12. 6. 1994 se
obyvatel¢ Rakouska rozhodli pro vstup zemé do EU, k ¢emuz doSlo prvniho ledna
nasledujiciho roku. V soucasnosti se v Rakousku opakované uvazuje o zruseni neutrality a

vstupu do NATO.

Rakousko je dnes spolkovym (federativnim statem), ktery sdruzuje devét spolkovych zemi:
Videnr (Wien, 415 km?), Horni Rakousy (Oberdsterreich, hlavni mésto Linec / Linz, 11 980
km?), Dolni Rakousy (Niederdsterreich, hlavni mésto Sankt Pélten, 19 172 km?), Burgenland
(hlavni mésto Eisenstadt, 3 965 km?), Styrsko (Steier, hlavni mésto Styrsky Hradec / Graz, 16
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387 km?), Salcbursko (Salzburg se stejnojmennym hlavnim méstem spolkové zemé, 7 154
km?), Korutany (Kirnten, hlavni mésto Klagenfurt, 9 534 km?), Tyrolsko (Tirol, hlavni mésto
Innsbruck, 12 647 km?) a Voralbersko (Voralberg, hlavni mésto Bregenz, 2 601 km?).

2. SYSTEM VEREJNE SPRAVY V RAKOUSKU

Soustavu nejvyssich statnich organti v Rakousku tvoii a o vykon legislativy a exekutivy se na
nejvyssi trovni deli:

- Spolkové shromazdéni (Bundesversammlung), resp. dvoukomorovy parlament, ktery
tvoifi Narodni rada (Nationalrat) a Spolkova rada (Bundesrat),

- spolkovy prezident (Bundesprisident),

- spolkova vlada (Bundesregierung).

Jedna se o analogické nejvyssi organy Spolku (federace) jako v sousedni Spolkové republice
Némecko, avsak jejich vznik, formovani, postaveni, pravomoci a vzajemné vztahy v ramci

obou stattll jsou zna¢né rozdilné.

2.1 Zakonodarna moc

2.1.1 Spolkové shromazdéni: Narodni rada a Spolkova rada

Rakousko ma dvoukomorovy parlament, jehoz dolni komoru tvoii tzv. Narodni rada
(Nationalrat), kterd ma 183 ¢lenl volenych obcany na dobu péti let na zakladé systému
pomérn€ho zastoupeni na Ctyileté funkéni obdobi, které se pocita od ustavujici schiize a kon¢i
nejpozdéji dnem ustavujici schiize nové zvolené Narodni rady. V Cele Narodni rady, ktera je
coby samostatny legislativni organ vlastné¢ Poslaneckou snémovnou rakouského Parlamentu,
stoji prezident Narodni rady (Nationalratsprisident). Néarodni rada, sidlici ve Vidni
v budové Parlamentu, ma ve své zdkladni kompetenci singularni zdkonodarstvi, svolavani
lidovych hlasovéani, uzavirdni zahrani¢nich smluv nebo kontrolu ¢innosti vlady. Poslanci
vybaveni poslaneckou imunitou se sdruzuji v poslaneckych klubech a vyborech. Soucasna
kritika Narodni rady akcentuje nedostate¢né reprezentovani rakouského lidu volenymi
zastupci, absenci dikladného pravnického vzdélani fady poslanci, nedostate¢nou kompetenci
poslanci a neadekvatni strukturu poslaneckého sboru, ktery nekoresponduje se
socioprofesnim slozenim rakouské spolecnosti, coz 1ze ovSem chépat 1 jako pozistatek nebo
trvalou pfitomnost korporativistickych pozadavkl a predstav v rakouském politicko-pravnim

povédomi.



Druhou, horni komorou rakouského parlamentu, v jejimz Cele je prezident Spolkové rady, je
tzv. Spolkova rada (Bundesrat), kterd ma aktualn¢ 62 poslanct (2011/6) a je zhmotnénim
federativniho uspotfadani Rakouska. Jeji ¢lenové jsou voleni nepiimo zemskymi snémy na
zékladé¢ pomérného zastoupeni, a to na volebni obdobi zemskych snému. Jednotlivé zemé
maji ve Spolkové radé zastoupeni v zavislosti na poctu obyvatel od tii do dvanacti ¢lend, kteti
jsou spolu s nahradniky voleni zemskymi snémy na dobu shodnou s funkénim obdobim
zemského snému. Mandat ¢lentt Spolkové rady je na rozdil od SRN volny. Spolkova rada ma
v realném politickém zivoté Republiky Rakousko omezeny vliv (podili se hlavné na
schvalovéani tstavnich zdkonl a zahrani¢nich smluv) a jeji smysluplnost je dnes opakované
napadana (politologové argumentuji velikosti Rakouska, které nepotiebuje dvoukomorovy

parlament, udajn¢ slouzi jako zasobdrna mladych a skladisté vyslouZzilych politikt).

Spolkové shromazdéni se ve smyslu tstavy obligatorné schazi ve dvou pripadech:
a) jestlize nove zvoleny spolkovy prezident sklada ptisahu,

b) jestlize ma Spolkové shromazdéni pfijmout rozhodnuti o vyhlaSeni vélky.

Spolkové shroméazdéni se muze sejit vramci tzv. fakultativnich zasedani také v jinych
piipadech, které ustava predpoklada (napt. pokud jde o odvolani prezidenta republiky formou
lidového hlasovani). Spolkové shromdzdéni svolavad v obligatornich piipadech spolkovy
prezident, v dalSich pfipadech ma oprdvnéni svolat Spolkové shromézdéni spolkovy kancléf,
ktery Spolkové shroméazdéni svolava na ndvrh Narodni rady nebo Spolkové rady. Zasedani
Spolkového shromazdéni se konaji v budové Narodni rady a jedna se podle jednaciho

potadku.

Narodni rada a Spolkova rada zasedaji oddélené, obé vSak sidli ve Vidni v budové
Parlamentu. Zasedani Narodni rady svoldva spolkovy prezident, schize Narodni rady
svolava jeji predseda, ktery zaroven na zdkladé jednaciho potadku organizuje celou ¢innost
Nérodni rady. Zasedani Spolkové rady svolava predseda, ktery zodpovida za Cinnost a
fungovani federalni komory. Funkce ptfedsedy Spolkové rady se obsazuje na zakladé tzv.
rotacniho principu: piedsedové se stfidaji kazdy pilrok podle abecedniho seznamu

spolkovych zemi.



Poslanci Narodni rady a ¢lenové Spolkové rady maji vici kancléti a clentim spolkové vlady
interpelacni pravo, véetn¢ prava klast ustni otazky. Podle rakouské ustavy mozZnost vyslovit
nediivéru vladé nalezi jen Narodni radé: k usneseni Narodni rady, kterym se vyslovuje
nedivéra spolkové vlade, je potfena pritomnost alespont poloviny ¢lenit a absolutni vétSina

odevzdanych hlasu.

2.1.2 Legislativni proces

V souladu s rozd€lenim pravomoci mezi spolkovou vladu a spolkové zemé stanovenym ve
spolkové tstave jsou pFijimanim pravnich predpist povéieny rizné organy: Narodni rada
spole¢né¢ s horni komorou, Spolkovou radou, pfijimaji spolkové zakony. Zatimco 183
poslancti Narodni rady je voleno v pifimych volbach, ¢lenové Spolkové rady, které v ramci
legislativniho procesu obvykle ptislusi pouze prdvo vznaset ndmitky, jsou voleni zemskymi

parlamenty. Pravni piedpisy spolkovych zemi pfijimaji zemské parlamenty.

Navrhy spolkovych zakoni jsou Narodnimu shromazdéni predkladany:
- jednotlivymi poslanci (poslanecké navrhy zdkont),
- spolkovou vladdou (vladni navrhy zédkont),

- Spolkovou radou.

Néarodni radé¢ musi byt dale dany na v&domi veSkeré navrhy, které ptedlozilo 100 000
opravnénych voli¢li, anebo jedna Sestina osob opravnénych volit ve tfech spolkovych zemich
(névrhy voli¢i). V praktické politice maji nejvétsi vyznam navrhy zakonu predkladané
spolkovou vladou. K pfijeti navrhii zakoni spolkové vlady je nezbytny jednomyslny souhlas
spolkové vlady (v Radé ministrua). Pfed piijetim ve spolkové vladé€ jsou navrhy predlozené
pfislusnym spolkovym ministrem posuzovany organy (spolkové zemé, zdjmové skupiny),
které k tomu byly vyzvany. Navrhy piijaté po trojim ¢teni Narodni radou musi po projednani
ve Spolkové radé (s vyjimkou navrht spolkovych finanénich zékont, které se ve Spolkové
radé neprojednéavaji — jde o federdlni suverenitu Néarodni rady) ptedlozit spolkovy kancléf

k autentifikaci spolkovému prezidentovi.

Kazdy zakon schvaleny Narodni radou je prostfednictvim spolkového kancléte predlozen
Spolkové radé, ktera ve lhtité osmi tydnii neuplatni zadné namitky a zakon je pfijat, nebo ve

stanovené lhuté vyslovi viici zdkonu namitky a zakon se znovu vraci do Narodni rady; pokud



Narodni rada setrva na svém pivodnim rozhodnuti, jehoz ptredpokladem je souhlas nejméné

poloviny ¢lenti Narodni rady, zakon se povazuje za schvaleny.

Kazdy vladni navrh zékona piijaty Narodni radou musi byt pied autentifikaci piedlozen do
hlasovani v referendu, pokud tak rozhodne Narodni rada nebo pokud to pozaduje vétSina
poslancti Narodni rady. Referendum musi byt navic uspotadano v ptipadé kazdé celkové
zmény spolkové tustavy. Svym podpisem spolkovy prezident osvédCuje Ustavni pfrijeti
spolkového zakona. Autentifikovany ziakon musi byt Kkontrasignovan spolkovym
kanclérfem. Po potvrzeni spolkovym kancléfem se spolkovy zakon vyhlasi ve sbirce zakont
(Bundesgesetzblatt). Pokud spolkovy zdkon nestanovi vyslovné jinak (retroaktivni u¢inek
nebo legisvakance), vstupuje zakon v platnost na konci dne, kdy byla zvefejnéna

a distribuovana castka sbirky zadkonii obsahujici pfisluSné oznameni.

Rakouska ustavni praxe znd i institut lidové iniciativy, na jehoz zéklad¢ je mozno podat
navrh zakona i formou petice podepsané nejméné¢ 100 000 voli¢i. Pokud je navrh podan v
ramci spolkové zemé nebo je navrh podan v rdmci tii spolkovych zemi, musi s ndvrhem
souhlasit a podepsat ho 1/6 voli¢l v kazdé z tiech zemi. Lidov4 iniciativa se vyuziva i pfi
schvalovani zakonl: schvaleni kazdého zakona muze byt predmétem lidového hlasovani,
pokud o tom rozhodne Narodni rada nebo Spolkova rada. Zmény ustavy musi vzdy byt vzdy

pfedlozeny na lidovém hlasovani.

2.2 Vykonna moc

Reprezentanty vykonné moci jsou v Rakousku spolkovy prezident a spolkova vlada v cele

se spolkovym kancléiem.

2.2.1 Spolkovy prezident

Spolkovy prezident (Bundesprisident) je jako hlava statu (protokolarné stoji na prvnim misté
pted prezidentem Narodni rady a premiérem) volen ob¢any (od roku 1951) na dobu Sesti let,
pfi¢emz zvolen muze byt jen na dv€ po sob¢ jdouci funkéni obdobi, tedy maximalné 12 let. V
prvnim kole se pro kandidatovo zvoleni vyzaduje absolutni vétSina platnych hlast
prvniho kola, posta¢i ke zvoleni prezidentského kandidata relativni vétSina platnych hlast

zucastnénych voli¢l. Piestoze je spolkovy prezident volen piimo obcany, coz je prvek



prezidentského systému, rozsah prezidentovych pravomoci i tstavniho pusobeni se v

zasadé Kryji s obvyklym postavenim hlavy statu v parlamentni vladni formé.

Ur¢ité vyjimky predstavuje moc spolkového prezidenta vydavat docasna narizeni ménici
zakon nebo jeho pozice coby arbitra mezi vladou a parlamentem. Podle ustavy je spolkovy
prezident opravnény vydavat docasnd nafizeni, tzv. ménici zdakony. Takovad rozhodnuti
vydava rakousky spolkovy prezident na navrh vlady jen v ptipadech, kdy statu a spolecnosti
hrozi zjevnd a nenapravitelna Skoda a Narodni rada (ktera jinak v této véci ma pravo
rozhodnout) bud’ nezasedd, nebo se nemtize sejit. Spolkovy prezident nese za takova
rozhodnuti Gstavni odpoveédnost spolecné se spolkovou vladou. Rakouska Narodni rada musi
do Ctyt tydni docasné nafizeni vydané prezidentem nahradit spolkovym zikonem, nebo

pozéadat spolkovou vladu, aby prezidentovo nafizeni zruSila.

Vztah rakouského spolkového prezidenta ke spolkové vladé i Narodni radé je v zasadé
vyrazem klasického parlamentarismu s urcitou modifikaci ve prospéch hlavy statu.
Prezident, ktery jmenuje vladu, ji také odvolava, pokud ji byla vyslovend nedivéra, anebo
pokud sama podala demisi. V otdzce odvolani spolkového kancléfe anebo vlady jako celku
neni prezident nijak pravné omezen, kond jen dle vlastniho rozhodnuti. Spolkovy prezident
ma pravo rozpustit Narodni radu, pfi¢emz tstava neuvadi divody rozpusténi, jen stanovi, Ze
to nemuze byt dvakrat ze stejného ditvodu. Kombinace dvou uvedenych pravomoci umoziuje
spolkovému prezidentu realizovat rozhodovaci moc a integra¢ni funkci mezi vykonnou a

zakonodarnou moci.

Ostatni prezidentovy pravomoci maji tradi¢ni charakter, pficemz se jednd o pravomoci, resp.
funkce reprezentativni (zastupovani statu navenek), jmenovaci (napf. bez ustavnich omezeni,
v praxi vSak s ohledem na vétSinovou viilli Narodni rady jmenuje kancléfe, na jeho navrh
ministry a statni sekretare, dale ¢leny ustavniho soudu, ¢leny diistojnického sboru), pravomoci
k Narodni rad¢ (rozpousti Narodni radu, a to na navrh spolkové vlady, vzdy ovSem jen z
jednoho diivodu), vladé (podle vlastniho rozhodnuti rozpousti spolkovou vladu, dosud se tak
proti vili jednotlivych vlad ovSem nestalo) a subjektim federace (napf. rozpusténi zemského
snému na navrh spolkové vlady s dvoutfetinovym souhlasem Spolkové rady bez hlast
zastupci dotéené spolkové zemé, a to opét jen z jednoho diivodu) a jiné pravomoci (napf.

udéleni milosti). Rakousky spolkovy prezident je formaln€ vrchnim velitelem vojsk. VSechny
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akty spolkového prezidenta potiebuji ke své platnosti kontrasignaci spolkového

kanclére nebo prislusného resortniho ministra, pokud rakouska tstava nestanovi jinak.

Rakousky spolkovy prezident je vybaven imunitou, v pfipadé nemoznosti vykondvat trad je
zastupovan bud’ kanclétem (do 20 dnii), nebo kolegiem sloZzenym ze tii prezidentti Spolkové
rady (od 21. dne). Stihan mutze byt jen se souhlasem Spolkového shromézdéni, pficemz
obzalovan miize byt jen u Ustavniho soudniho dvora na zakladé rozhodnuti Narodni nebo
Spolkové rady. Netradicni je zptisob odvolani spolkového prezidenta na zakladé lidového
hlasovani: Spolkovy prezident je odvolan z funkce absolutni vétSinou platné odevzdanych
hlast. Zamitnuti navrhu znamena, Zze vysledky referenda maji charakter fadnych
prezidentskych voleb, avsak ani za takovych okolnosti nemize funkéni obdobi spolkového
prezidenta trvat vice nez dvanact let. Zamitnuti ndvrhu na odvolani prezidenta lidovym

hlasovanim je soucasné ditvodem k rozpusténi Narodni rady a vypsani novych voleb.

Sidlem rakouského spolkového prezidenta je Leopoldinské kiidlo videnského Hofburgu,
byvalého sidla Habsburkl. (AZ do cervna 2011. kdy vstoupila v platnost novela volebniho
zékona, byli pasivniho 1 aktivniho volebniho prava zbaveni a z prezidentské volby ustavné

vylouceni vSichni ¢lenové kdysi vladnouciho rodu Habsburg-Lothringen.)

2.2.2 Spolkova vliada a spolkovy kanclér

Rakouska spolkova vlada (Osterreichische Bundesregierung) je reprezentantem vykonné
moci (exekutivy). Spolkovd vlada je kolegidlni organ, jehoZz Elenové jsou jmenovani a
odvolavani rakouskym prezidentem na navrh spolkového kancléte. Vlada je pod kontrolou
Nérodni rady nebo prostiednictvi Uéetniho dvora &i lidového zastupitelstvi. Clenové vlady
mohou byt Narodni radou obzalovéani pred Ustavnim soudem nebo jim miize byt vyslovena
nedivéra jak jednotliveiim, tak celku. V zemich jsou spravnimi orgadny zemské vlady.
Zemska vlada vystupuje jako kolegialni spravni organ. Ustavni rozsah pravemoci spolkové
vlady sice neni velky, ale o to ma vétsi fakticky dopad na ekonomicky, socidlni, hospodarsky
a politicky zivot zemé. Déje se tak prostfednictvim spolkového zakonodarstvi, v jehoz ramci
ma vlada rozhodujici postaveni a vétSina jejich navrhi zadkont Gspésné€ projde zdkonodarnym
procesem v podobé, jakou spolkova vlada ptedlozila. V ptipadé¢ demise nebo vyprSeni

volebniho obdobi je vlada v ufadu do nastupu dalsi vlady
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V cele spolkové vlady stoji spolkovy kancléi (Bundeskanzler), zpravidla predseda vitézné
politické strany, jmenovany spolkovym prezidentem. Pfedseda rakouské spolkové vlady pred
Parlamentem a voli¢i zastupuje vladu, jeho sidlem je Spolkové kancléitsvi ve Vidni a k
dispozici méa servisni Ufad spolkového kancléfe (Bundeskanzleramt). Funkéni obdobi
kancléfe je de iuro neohraniceno, de facto koreluje s terminem voleb do Néarodni rady.
Spolkovy kanclét mé zasadni pravomoci pii persondlnim slozeni a fungovani vlady,
formuluje principy vnitini i zahrani¢ni politiky stdtu a je rozhodujicim cCinitelem jejich
praktického uskutecnéni. Vyznam funkce spolkového kancléfe podtrhuje tustava tim, ze
stanovuje ptipady a situace, kdy spolkovy kanclét zastupuje spolkového prezidenta, svolava
zasedani Spolkového shromazdéni nebo podepisuje jeho rozhodnuti a zabezpecCuje jejich
publikaci. Na rozdil od SRN nemé vici ostatnim ministrim liniové kompetence, je primus
inter pares, jednim z ministri, pfesto navrhuje ministry vcetné jejich demise, vyjma
koali¢nich ministrQ, jejichz odvolani by vedlo k oslabeni koali¢nich vlad. Pfedsedd obvykle
tydennim zasedanim spolkové vlady (Rada ministri, Ministerrat), v navrhovacim fizeni
vede v obou komorich projednavani zakoni, podepisuje zakony, které jsou nasledné

zvetejnény (Bundesgesetzblatt).

2.3 Soudni moc

Specifikem rakouské soudni soustavy s ohledem na federativni uspofadani satu je existence
vyluéné spolkovych soudii. Soudni soustavu tvoii Fadné soudy, pfi¢emz vojenské soudy Ize
ziidit jen v dob¢ véle¢ného stavu (v Rakousku neni povolen trest smrti). Pravnicka povolani
v Rakousku vykonévaji na navrh ministra spravedlnosti prezidentem jmenovani soudci, statni
zastupci, justi¢ni Gfednici, advokati a notafi. Soudci jsou vybirani z kaZzdoro¢né jmenovanych
60 soudnich cekatelli, jmenovanych ministrem spravedlnosti, a to po absolvovéani ctyfleté

zkuSebni doby ukoncené soudcovskou zkouskou.

cv v

urovni je 141 okresnich soudii (Bezirksgericht), na niz8i organizacni Grovni funguji €tyri
vrchni zemské soudy, na tfeti organizac¢ni urovni je 21 soudnich dvorid prvni instance
(zemské soudy), pfi¢emzZ pro Viden jsou zfizeny obchodni soud, pracovni a socidlni soud a
soudni dvir pro mladistvé. Nejvyssi instanci v civilnich a trestnich vécech je Nejvyssi soudni

dviir (Oberster Gerichtshof) ve Vidni.

12



Vedle Nejvyssiho soudniho dvora ve Vidni plsobi mimo uroven pravidelného soudnictvi
Ustavni soudni dviir (Verfassungsgerichtshof), kontrolujici ustavnost spolkovych zakont, a
Spravni soudni dvir (Verwaltungsgerichtshof), dohlizejici na zdkonnost a dodrzovani
kompetenci. Na oba jmenované soudy se mohou obracet fadovi ob¢ané, pokud se domnivaji,
ze jejich prava byla omezena neadekvatnim administrativnim zadsahem, nebo v jejich ptipadé

nebylo postupovano podle Spolkového tstavniho zakona.

3. RAKOUSKA USTAVA

Po Slovensku je nam Rakousko nejblizSim sousedem jak z hlediska geografického, tak
z hlediska vyvoje prava a jeho soucasného stavu. Rada rakousko-uherskych pravnich prvki se
v naSem pravnim faddu uchovala dodnes. Po rozpadu monarchie piijalo jak Rakousko, tak 1
Ceskoslovensko své vlastni Gstavy. Rakouska Ustava byla pfijata 1. ¥{jna 1920 pod nazvem
,Zakon z 1. fijna 1920, kterym se zfizuje Republika Rakousko jako spolkovy stat™ (Spolkovy
ustavni zakon-Bundesverfassungsgesetz) a s vyjimkou let 1934-1945 plati az do dnesnich
dnti. Ustavu vypracovalo Ustavodarné narodni shromazdéni, které bylo zvoleno na za&atku

roku 1919.

V rakouské Gstavé je patrny vliv Vymarské a Svycarské ustavy. Je to typ ustavy-dohody,
protoze o ni svedly boj tfi nejvyznamnéjsi strany té doby v tzv. Ustavujicim néarodnim
shromazdéni. Otevienymi otdzkami vSak dlouho zlstavaly oblasti samospravy a Skolstvi,
které¢ dostaly definitivni podobu po novelizaci v roce 1962. Otazka zakladnich lidskych
prav vsak zlstala dosud oteviend. Rakousko dodnes nema novou komplexni ustavni Gpravu
postaveni jednotlivce a stale vychazi ze zakona ¢. 142/1867, t. z. o obecnych pravech statnich
obéanti. Ustava dale vychéazi jednak z tiprav a z mezindrodnich umluv, z nichz Evropska
umluva ma v Rakousku na zaklad¢ novely Spolkového tstavniho zdkona z roku 1964 silu

ustavniho zakona.

Pokusy o upravu rakouské ustavy se datuji do let 1929, kdy doslo k pokusu o zavedeni piimé
volby prezidenta a tim k vyraznému posileni vykonné moci (prezident mél jmenovat a
odvolavat vladu, ale vladé mohla byt vyslovena nedivéra), a 1934, kdy byl Spolkovy ustavni
zakon zruSen a nahrazen ustavou novou, kterd obsahovala rysy autoritativniho
korporativismu. Platnost nové Ustavy trvala jen do roku 1938. Po vélce byl v Rakousku

obnoven Ustavni stav z roku 1933, ale az do roku 1955 bylo Rakousko okupaéni zénou, coz
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skoncilo az uzavienim Statni smlouvy 15. 5. 1955. Zem¢ ziskala svrchovanost, pficemz se
zavézala neutralitou a zdkazem spojeni se SRN. Jednou z poslednich zmén, které tstavu
Rakouska poznamenaly, je vstup do Evropské unie zakonem ¢. 774/1994 s ti¢innosti od 1.

1. 1995.

Rakouskd ustava se stejn¢ jako Ceska tfadi mezi tzv. polylegalni dstavni texty. Rakouska
ustava je tvorena kromé Spolkového tstavniho zdkona z roku 1920 a jeho novel jesté fadou
samostatnych ustavnich zakona (napf. zdkon o zajisténi nezavislosti rozhlasu z roku 1974
nebo ustavni zdkon k provedeni mezinarodni umluvy o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace z roku 1973), ustavnimi ustanovenimi v obyc¢ejnych zdkonech (napi. zédkon o
politickych stranach z roku 1975 k zajisténi plurality, svobodného vytvareni, ikoly, moznost
kontroly Utetnim dvorem) a statnimi smlouvami na urovni Ustavnich zékontl (napf. ¢asti
Saintgermainské smlouvy). Kromé& toho existuje zvlaStni skupina tzv. provadécich zakonu
ke Spolkovému ustavnimu zakonu, jez maji za kol zavést Spolkovy tustavni zdkon do

praxe.

Rakousky Spolkovy ustavni zdkon tvoii po fadé zmén na zaklad€ stavu z roku 1998 celkem
osm hlav:

Hlava prva — Obecna ustanoveni (¢l. 1-23):

zakotvuje ustanoveni charakterizujici Rakousko a délbu pisobnosti ve federaci. Rok 1994
pfinesl oddil tykajici se Evropské unie, ve kterém se pojednava o volbach do parlamentu EU
podle zasad pomérného zastoupeni, o jmenovani ¢lent organtt EU nebo o podilu spolkovych

zemi na rozhodovani.

Hlava druha — Zakonodarstvi spolku (¢l. 24-59):
v hlavé druhé je zakotveno postaveni Narodni rady, Spolkové rady, Spolkového shroméazdéni,
zékonodarného procesu, Ucast obou komor na vykonné moci spolku a postaveni ¢lenti

Nérodni rady a Spolkové rady.
Hlava treti — Vykonna moc spolku (¢l. 60—94):

upravuje postaveni spolkového prezidenta a vlady, bezpecnostnich utfadlt spolku, spolkové

branné moci, Skolskych spolkovych ufada. Soucasti této hlavy je 1 iprava soudni moci.

Hlava ¢tvrta — Zakonodarstvi a vykonna moc zemi (¢l. 95-120):
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obsahuje obecné zasady, ustanoveni o hlavnim mésté Vidni a o obcich.

Hlava pata — Kontrola Géti a hospodareni (€. 121-128):

upravuje postaveni Ucetniho dvora.

Hlava Sesta — Zaruky ustavy a spravy (¢l. 129-148):
obsahuje zaklady spravniho soudnictvi, které jiz neni koncentrovano u Spravniho soudniho
dvora ve Vidni, ale na zakladé novelizace z roku 1988 existuji i tzv. nezavislé spravni senaty

v zemich. Dale upravuje tGstavni soudnictvi.

Hlava sedma — Lidové zastupitelstvi (¢l. 148a—148j):
Hlava sedma je soucésti ustavy od roku 1981, pfedtim byla soucasti zdkona o lidovém

zastupitelstvi.

Hlava osma — Zavérecna ustanoveni (¢l. 149-152):
Stanovuje, které do té doby obycejné zakony jsou povazovany za Ustavni a které mezinarodni

smlouvy maji silu ustavniho zdkona. Dale upravuje €¢innost Spolkového tstavniho zakona.

Od roku 1920 do konce roku 1994 bylo pfijato 235 spolkovych ustavnich zakont, 466
spolkovych zakoni, které obsahuji istavni ustanoveni, a 203 statnich smluv s ustanovenimi
meénicimi Ustavni predpisy. Samotny Spolkovy tstavni zikon byl ménén nejméné
sedmdesatkrat. Ve srovnani s tzv. prosincovou Ustavou z roku 1867, ktera byla zménéna

pouze Ctyfikrat, je tento stav Casto kritizovan.

Procedura ustavni zmény

Zména rakouské ustavy je mozna dvojim zptisobem: V prvnim piipad¢ se jednd o pfijimani
ustavnich zakon nebo ustavnich ustanoveni obsazenych v zdkonech, k jejichz upravé je
zapotiebi nejméné poloviny ¢lenli Narodni rady a dvou tietin odevzdanych hlasi. Ve druhém
pfipadé¢ se jedna o celkovou zménu spolkové Ustavy tzv. revizi ustavy. Takovd zména
vyzaduje obligatorni provedeni referenda. Referendum muze probéhnout i o dil¢ich zménach
v ustave, ale jen fakultativné, pozada-li o to nejméné jedna tietina ¢lentt Narodni rady nebo

Spolkové rady diive, nez takovy piedpis podepise prezident.
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