MODUL 3
Spolkova republika Némecko I1I: mistni sprava, jeji financovani a problémy —

reformy verejné spravy

Cil:

Student se v nasledujici kapitole vénované problematice mistni spravy a financovani ve
Spolkové republice seznami se strukturou a organizaci mistni spravy a po prostudovani
kapitoly bude schopen interpretovat vztahy mezi mistni a centradlni spravou. Bude se
orientovat ve struktufe financovani mistnich samosprav a soucasné bude schopen upozornit na
rezervy a deficity v reformnich procesech tykajicich se mistni spravy. Soucasti kapitoly je i

struéné pojednani o reformach vetejné spravy.

Klicova slova:

Pravni Uprava postaveni obci ve Spolkové republice Némecko: obec — racionalizace
municipalit v 70. a 80. letech — tfistupnovy systém volené spravy.

Struktura a pravomoci némeckych obci: diskre¢ni pravo — svazy obci — tlloha okresti — spravni
oblasti — vztah mezi staitem a mistni spravou.

Organizace mistni spravy ve Spolkové republice Némecko: obec, jeji organy a zakladni
pravomoci — tfi typy némeckych obci (nesvazkové, svazkové, meésta) — jihonémecky,
severonémecky, starostovsky a magistratni model némecké mistni spravy — okresy a jejich
organy — oblasti — kraje

Vztahy mezi centrdlni a mistni spravou: role Spolkového tstavniho soudu — ombudsman —
volby do zastupitelskych organti na irovni spolkovych zemi a Spolku.

Financovani mistnich sprav ve Spolkové republice Némecko: komundlni systém financovani
— piijmy ze vSech velkych dani v SRN rozdé&lované mezi Spolek, spolkové zemé a obce, resp.
svazky obci — ucelové prispévky (dotace) — financovani prostiednictvim bankovniho avéru —
pfijmy z komundlnich dani a finan¢ni prostfedky ziskané od obCanli za samospravné sluzby —
alternativni zptsoby financovani — poplatky vybirané individudlné od obc¢anii za samospravné
sluzby — revize daflového systému v roce 1969 — otazka danové autonomie obci a problém
komundlnich dluhd.

Problémy a otdzky némecké mistni spravy: obecni socialismus — problémy souvisejici s
rostouci federalni pomoci pfi zajiStovani programl v oblasti ekonomiky a socidlni péce —
hodnoceni reforem.

Reformy veiejné spravy: Stihly stat — Moderni stat-moderni sprava — Bund-Online 2005.



Shrnuti:

Mistni sprava je v SRN znac¢né slozitd a komplikovana. Soucasna podoba némecké mistni
spravy je dusledkem némecké historické tradice a vlivu nézorG byvalych okupacnich
mocnosti na usporadani mistnich samosprav po skonceni druhé svétové valky. Obce v SRN
provozuji Sirokou Skalu ¢innosti a sluzeb a mohou pusobit i nad Siroce pojaty ramec obecni
pusobnosti, a to v oblastech, které nejsou konkrétné svéteny do ptisobnosti Spolku a zemi.
Bézné dochazi k prechodu odpovédnosti za jejich zabezpeceni z obci na okres. Zakladni
uzemn¢ samospravnou jednotkou je v SRN obec. Mnohotvarnou obecni samospravu (spravu)
je mozné v zasadé zredukovat na Ctyfi zakladni modely, jejichz spoleénym znakem je obecni
rada volena obyvateli obce nebo mésta (odliSujicim znakem je pak rizna délka funkéniho
obdobi). Na urovni okresti je samospravnym organem okresni sném, ktery si voli svij
vykonny organ. V Cele statni spravy v okrese stoji zemsky rada (v n€kterych okresech, hlavné
na severu Spolku, mu pomaha okresni feditel). V Sesti rozlohou nejvétsich spolkovych zemich
existuji jako uzemné spravni jednotky oblasti (kraje). Piredstavitelem statni spravy v kraji je
krajsky prezident, resp. vladni pfednosta. Samostatnou a dilezitou soucésti efektivniho a
kazdodenniho fungovani mistni spravy je komundlni systém financovéni. Pfizna¢na je pro n¢j

znacna komplikovanost vyplyvajici ze samotného systému vefejnych financi v SRN.

Kontrolni otazky:
1. Z jakych subjektt je ve vSech spolkovych zemich tvoien zakladni tiistupiiovy systém
volené spravy?
2. Co je to tzv. diskre¢ni pravo obci a jak se ve Spolkové republice Némecko realizuje?
3. Jaké jsou zakladni pravomoci némeckych komunélnich samosprav?
4. Vyjmenuj a bliZze charakterizuj pét oblasti dafiovych piijmi komunélnich samosprav
ve Spolkové republice Némecko.

5. Stru¢né charakterizuj zdkladni problémové oblasti némecké mistni spravy.
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1. MISTNI SPRAVA VE SPOLKOVE REPUBLICE NEMECKO

1.1 Uvod do problému

Mistni sprava je ve Spolkové republice Némecko ze strukturalni perspektivy v jednotlivych
spolkovych zemich, ale i z hlediska vz4jemnych vztah mezi mistnymi organy statni spravy a
organy uzemni samospravy znacné sloZitd a z Ceského pohledu komplikovand. Soucasna
podoba némecké mistni spravy je duisledkem némecké historické tradice a vlivu nazora
byvalych okupaénich mocnosti na uspotfadani mistnich samosprav po skonc¢eni druhé svétové

valky.

V obdobi feudalni rozdrobenosti existovalo na izemi dneSniho Némecka mnoho malych statt,
které¢ se od sebe liSily mj. i spravni organizaci. Moderni podoba mistnich demokracii
v Némecku je pak spojena s opatfenimi iniciovanymi v Prusku v prvnim desetileti 19. stoleti
L. von Steinem. Nejednotnost v organizaci mistni spravy se nepodafilo odstranit ani po
sjednoceni Némecka ve druhé polovin€ 19. stoleti. Situaci navic zkomplikovaly udalosti
druhé svétové valky, po niz bylo uzemi Némecka rozdéleno mezi Ctyii vitézné okupacéni
mocnosti, v jejichz ramci kazda okupacni mocnost prosazovala své piedstavy o organizovani
mistni spravy. (Dodnes je v tomto sméru nejzietelnéjsi angloamericky vliv.) VSechny uvedené
okolnosti zapficinily, Zze pro soucasnou mistni spravu v SRN je charakteristickd zna¢na
variabilita a mnohotvarnost, zejména na Urovni obci, ale do ur¢it¢ miry téz na rovni

okresii. Organizace mistni spravy v SRN se tak fadi v evropskych podminkéach k jedném z

vvvvvv

Slozitost svym zpusobem umoziiuje i Gstavni Gprava: Spolkova tstava (Zakladni zikon
SRN) se problematice mistni spravy vénuje jen ramcové v ¢lanku 28. Uzemni ¢lenéni
spolkovych zemi, stanoveni soustavy spravnich a samospravnych organii, vymezeni jejich

pravomoci a vzajemnych vztahi, to vSe je v Ustavné-pravni kompetenci spolkovych zemi



jakozto subjektii Spolku (némecké federace), pficemz jejich piistup k feSeni naznacenych

kompetenci je vSak rizny.

1.2 Struktura a pravomoci némeckych obci

Obce v SRN provozuji Sirokou Skalu ¢innosti a sluzeb, a to pfinejmensim ve srovnani s
odpovidajicimi subjekty napt. ve Velké Britanii. Krom¢ mnoZstvi poskytovanych sluzeb a
samospravnych funkci, které nalezi do oblasti iniciativy mistnich organti a slouzi rovnéz
jako indikator poskytovani finan¢ni prémie obcim, zajiSt’uji organy obce radu spravnich
¢innosti, jez na né byly delegoviany z trovné Spolku nebo zemé. Stupen kontroly
zajistovani téchto ¢innosti je rozdilny. V oblastech, jakymi jsou vefejné zdravi, organizace
voleb, zdanéni a rizné formy udé€lovani koncesi a v nékterych otdzkach vystavby, plsobi
organy mistni spravy v zastoupeni organli zemé a jsou piisn€ dozorovany. V jinych oblastech
delegované odpovédnosti, ve kterych je vS§ak minimalni standard dan zdkonnou tpravou, jsou
obce nadany rozsahlou moznosti vlastniho uvazeni (diskreénim pravem). Cinnosti naleZejici
do této kategorie se tykaji vétSiny vetejné prospésnych sluzeb, energii, vystavby Skol, vetejné
dopravy, zdravotni péce, pozarni sluzby, vystavby a udrzby bytl a nékterych kategorii silnic,
v nékterych piipadech Ize pfipojit organizaci mistni policie, stejné jako ustanovovani ucitelt.
Zatimco vSechny tyto sluzby jsou pfedmétem regulace a jsou Castecné zavislé na financni
asistenci ze strany zemé, zpusobem a rozsahem zajiSténi se mohou jednotlivé komunity

vyrazné odliSovat.

Obce mohou piisobit 1 nad Siroce pojaty ramec obecni plsobnosti, a to v oblastech, které
nejsou konkrétné svéteny do plisobnosti Spolku a zemi. V mnoha ptipadech mohou obce plné
vyuzivat pfileZitosti zabyvat se dopravni a obchodni siti, socidlnimi sluzbami a Siroce
chapanou rekreacni a kulturni vybavenosti. Jak lze ptredpokladat, financni prostfedky pro
zajisténi mnohych a nékdy i1 zékladnich sluzeb, jsou nad moZnosti menSich obci. Proto
vznikaji ze sousedicich obci jejich spojeni (Samtgemeinde) nebo svazy
(Verbandsgemeinde). Neni neobvyklé, kdyZz nakladné sluzby, jako je naptiklad vyroba a
zajiStovani elektfiny a vody, jsou pieneseny na ufady pusobici ad hoc, které jsou vytvareny

na zéklad€ smlouvy mezi skupinami obci.

Bézn¢ dochazi k prechodu odpovédnosti za jejich zabezpeceni z obci na okres. Okres

muze (na rozdil od obci) zajistovat pouze ty sluzby, které¢ jsou mu ptikdzany na zakladé



zékona. Zatimco je okresu svéfen limitovany okruh funkci, v praxi vede financni nutnost ke
vzristani odpovédnosti okresnich orgdni za zajisStovani takovych sluzeb, jako jsou
nemocnice, stiedni kolstvi, plyn, elektfina a voda. Uloha okresi je tedy dvoji: zajist'uji ty
sluzby, které jsou nad finan¢ni moznosti obci, a dozoruji, resp. koordinuji Cinnosti nalezejici
do ptsobnosti mistni spravy, V tomto smyslu zemsky rada, ktery ptsobi jako zmocnénec
zemského ministra vnitra, zajiSt'uje, Ze obce puisobi v rdmci zdkona a Ze jsou zabezpeCovany

odpovidajici ¢innosti a sluzby.

Rozsah dozorového piisobeni zemi nad obcemi se nezastavuje na Urovni okresii. V Sesti
nejveétSich spolkovych statech existuje nékolik spravnich oblasti (Regierungsbezirke),
které jsou fizeny oblastnim prezidentem jmenovanym zemi a odpovédnym ministrovi vnitra.
Oblastni prezident a jeho urad jsou soucasti zemské administrativy a pfedstavuji vyznamny
mocensky prvek pfi dozoru nad okresy a obcemi. Nejen oblastni prezident je v rdmci své
kontrolni ¢innosti zaméfen na ovéfovani zdkonnosti v postupech mistni spravy. Jsou to i
zastupci zemskych ministerstev na oblastni Grovni, a to pfedevsim tehdy, kdyz se zabyvaji
odbornym dozorem (Fachaufsicht) nad tou ¢asti ¢innosti obecnich organi, kteréd byla jiz vyse

charakterizovéna jako pfenesena (tzv. delegovand) plisobnost.

Vzajemny vztah mezi stitem a mistni spravou je v mnoha smérech podobny vztahlim mezi
spolkem a jeho vladou. Zatimco zdkonoddrnd iniciativa je pevné spojena s centrem, pro
¢innost mistnich organt je typicky ud¢él vytvafet podminky pro zajistovani sluzeb a
prilezitosti pro zdokonalovani vykonu vefejné spravy. Moznosti statu regulovat a fidit mistni
spravu jsou daleko vétsi nez schopnost centralni moci kontrolovat stat. Proto, 1 kdyz si mistni
sprava udrZuje vysoky stupent autonomie, stoupajici finan¢ni pozadavky na zajiStovani
Sirokého okruhu sluzeb vyznamné pfispivaji k omezeni rozhodovaci nezéavislosti mistni
spravy. Nastinény vyvoj vedl k pozorovatelnym obavam o budouci ulohu obci. Mezi faktory,
které k obavam pfispivaji, nalezi spoléhani na ustfedni finance a skuteCnost, ze se rozsiiuji
specializované oblasti ¢innosti (bydleni, zdravotni péce, regiondlni rozvoj), které jsou

projektové zajistovany z urovné zemskych a spolkovych organt.

1.3 Organizace mistni spravy ve Spolkové republice Némecko

1.3.1 Mistni sprava na urovni obci



Zakladni uzemné samospravnou jednotkou je ve Spolkové republice Némecko obec
(Gemeinde), které spolkové ustava ,,zaruCuje pravo upravovat vSechny zalezitosti mistnich
spolecenstvi v mezich zédkoni na vlastni odpovédnost®. Identickd pradva zaruCuje ustava i
svazkim obci. Spolek soucasné garantuje, Ze uvedené pravo bude obcim, resp. jejich svazklim

zabezpeceno mimo jiné prostfednictvim prava spolkovych zemi.

Jadrem komundlni samospravy jsou zakladni pravomoci v nésledujicich oblastech:

- personalni pravomoci: obce maji opravnéni rozhodovat o svych ufednicich,
pracovnicich a zaméstnancich z hlediska jejich vybéru, naplné¢ prace, odméenovani i
propousténi,

- finan¢ni pravomoci: v ramci zdkonem stanovenych podminek obce samy urcuji své
pfijmy a vydaje,

- organiza¢ni pravomoci: je véci obce, jaké organy samospravy si vytvori a jakym
zpusobem upravi jejich fungovani,

- préavni pravomoci: obce maji pravo vydavat vlastni pravni normy (statuta),

- dafové pravomoci: obce jsou opravnéné v ramci zakona urovat vysi dani, pfispévki a

poplatkd.

Zikladni zakon SRN se zmifnuje o obci i svazku obci: Po vzniku SRN se obec stala
zakladni sloZzkou mistni spravy v podob& samospravného tzemniho celku. V této dobé bylo
na uzemi Spolku zhruba 30 000 obci s poctem obyvatel od 8000 do 1000000. Na zakladé
racionalizace spojené s reformou vetejné spravy v 70. a 80. letech se pocet obci snizil o vic
nez dvé tfetiny a dnes je neobvyklé, pokud mistni sprava plisobi na zemi s men$im poctem
obyvatel nez 10000. Mistni sprdva na urovni obce dnes zahrnuje uzemi, na kterém Zije v
praméru 15-20 000 lidi. Tato uzemi maji troji podobu: obci (nesvazkovych obci), svazki
obci (svazkovych obci, v jejichz ramci jsou sdruzené mistni obce) a mést, nepodléhajicich
okresim jako vyS$$im uzemné spravnim jednotkdm (napf. ve spolkové zemi Poryni Falc
existuje 12 mést nepodléhajicich okresim, 38 nesvazkovych obci a 163 obci svazkovych,
sdruzujicich celkem 2 253 mistnich obci). Obce neztraci svou politickou samostatnost, coz v
praxi znamena, ze vykonavaji nékteré samospravné funkce, ov§em nedisponuji zadnou vlastni

spravou, tj. ukoly mistni statni spravy za n€ vykonava svazkova obec.



Mnohotvarnou obecni samospravu (spravu) je mozné v zasad¢ zredukovat na ¢tyri zakladni

modely, jejichZ spoleénym znakem je obecni rada volena obyvateli obce nebo mésta;

odliujicim znakem je pak rtizna délka funkéniho obdobi:

1)

2)

3)

4)

Jihonémecky model (Bavorsko, Badensko Wiirttembersko): starostu voli ptfimo volici
obce, avSak na delSi Casové obdobi nez obecni radu. Starosta je b&hem svého
funk¢niho obdobi neodvolatelny. Zastupuje obec navenek, je ptedsedou obecni rady a
zéaroven je vedoucim predstavitelem mistni a statni spravy v obci. V osob¢ starosty se

tak poji mistni statni sprava i samosprava.

Severonémecky model (Dolni Sasko, Severni Poryni Vestfalsko): starostu voli obecni
rada ze svych Clend. Starosta je zaroven predsedou obecni rady a zastupuje obec
navenek. Obecni rada vSak zaroven voli pfedsedu obce (obecniho feditele), ktery stoji
v Cele mistni statni spravy a je pravnim zastupcem obce. Obecni rada ho mize — stejné
jako starostu — odvolat. V severonémeckém systému je vliv obecni rady na komunalni
politiku o dost vétsi, nez je tomu v modelu jihonémeckém. Na druhé strané existence
dvou obecnich reprezentantii zplisobuje Castéjsi napéti a piipadné kolize. Tento model
vznikl po druhé svétové valce hlavné v izemnich obvodech, patticich pod britskou

okupacni spravu. N€kdy je proto oznacovan jako ,,anglicky model*.

Starostovsky model (Poryni-Falcko, Séarsko) je zalozen na volbé starosty obecni
radou, pfi€emZ starosta je pfedsedou obecni rady a zaroven fidi mistni statni spravu.
Béhem svého funkéniho obdobi je starosta obecni radou odvolatelny. Pravomoc
starosty je SirSi, neZ jakou disponuje jeho partner v rdmci jithonémeckého modelu.
Historicky vznikl tento model béhem napoleonskych valek na Gzemi hrani¢icim s
Francii a k jeho posileni pfispélo i plisobeni francouzskych okupacnich organii po

druhé¢ svétové valce. Mluvime v této souvislosti téz o tzv. ,,rynském modelu®.

Magistratni model (Hesensko, Slesvicko-Hol3tynsko) je specificky tim, Ze vytvafi

kolektivni orgdn mistni samospravy (magistrat). Obecni rada totiz voli nejen starostu,

vvvvv

vvvvv

predstavuji magistrat. Obecni rada voli magistrat, urCuje jeho cile a kontroluje jeho

¢innost. Postaveni magistratu je oproti postaveni starosty, ktery je obecni radou



odvolatelny, velmi silné. Kofeny tohoto modelu sahaji az k pruskému kralovskému

ediktu z roku 1808, a proto je nékdy tento model nazyvan jako ,,prusky model*.

V ramci samospravné ¢innosti maji obce (mésta) pomérné rozsahlé pravomoci, a to
hlavné v oblastech, které nejsou vyhrazené Spolku nebo spolkovym zemim. V této souvislosti
zabezpeC€uji na své urovni Sirokou Skélu Cinnosti a sluzeb. Kromé& samospravnych funkci,
které z hlediska iniciativy a odpovédnosti mistnich organt slouzi jako indikator pro
poskytovani financnich prémii obcim z urovné centra, zabezpeCuji organy obce i fadu
spravnich Cinnosti, které jim byly delegované z urovné Spolku nebo spolkovych zemi (tzv.
prenesena pusobnost). Vykon této plsobnosti je kontrolovatelny, pricemz stupenn kontroly je

rizny.

Organy obce plni ukoly statni spravy v zastoupeni zemi, pfipadné spolku v nasledujicich

oblastech:

- organizace voleb,
- problematika celostatnich dani,
- udélovani koncesi,

- vystavba statem sledovanych a dotovanych objektl ad.

Ve vyse jmenovanych oblastech je ¢innost obci pfisné kontrolovana. Vetejna doprava, sluzby,
zéasobovani, zdravotnictvi, Skolstvi, bytové zaleZitosti, plynofikace, elektrifikace, vodopravni
zélezitosti a dalSi oblasti jsou naproti tomu jen minimalné kontrolovany zdkonem a mimoto

obce ze zédkona disponuji moZnosti vlastniho uvazeni (tzv. diskre¢ni pravo).

1.3.2 Mistni sprava na urovni okresi, oblasti (kraji) a zemi

Na trovni okresii (Landkreis) je samospravnym orgadnem okresni sném (Kreistag), ktery si
voli svlij vykonny organ (vybor, pfedsednictvo). Z hlediska vykonu spravy je okresni ¢lanek
dilezity, protoZe se na jeho Grovni (konkrétn€ na urovni okresniho snému) setkava linie statni
spravy a samospravy. V Cele statni spravy v okrese stoji zemsky rada-Landrat (v n¢kterych
okresech, hlavné na severu Spolku, mu poméha okresni feditel). Zpiisob jmenovani zemského

rady je rozdilny: V podstaté existuji tfi moznosti — je volen pfimo obyvateli okresu, nebo jej



voli okresni sném a nésledné schvaluje zemské vlada, nebo je jmenovan zemskou vladou s

naslednym potvrzenim okresnim snémem.

Na urovni okresu zabezpecuji orgdny mistni spravy jen ty ukoly, které vyplyvaji ze zékona.

OKkresy v zasadé plni dvé funkce:

- zabezpecuji sluzby, které presahuji finanéni moznosti obci a
- koordinuji a kontroluji Cinnosti ve sféfe mistni spravy: zemsky rada, ptisobici soucasné
jako zmocnénec zemské vlady, resp. zemského ministerstva vnitra, zabezpecCuje

legélni ptisobeni obci v ramci zdkona.

Okresni samospravné organy nemaji ve svych kompetencich pravo ukladat obcim zdvazna

narizeni.

V Sesti, rozlohou nejvétsich spolkovych zemich existuji jako izemné spravni jednotky oblasti
(kraje). Predstavitelem statni spravy v kraji je krajsky prezident, resp. vladni prednosta.
Jeho jmenovani ma téz dvoji podobu, a proto i riznd pojmenovani: bud' jej zvoli ¢lenové
krajského snému ze svého stiedu a nasledné jej do funkce jmenuje zemska vlada, nebo ma
jeho ustaveni do funkce opacnou podobu, tj. jmenuje jej zemska vlada a potvrdi jej krajsky
sném. Krajsky prezident (vladni ptednosta) dohliZi na vykon mistni spravy v okresech a
prostiednictvim zemskych radil i na samospravu a vykon pfenesené plisobnosti statni spravy v
obcich. Specificky organizovand je mistni sprava v mestech Brémy, Berlin a Hamburg, které

maji pozici samostatnych subjektti némecké federace.

1.4 Vztahy mezi centralni a mistni spravou

Postaveni a uloha mistni spravy v SRN jsou v hlavnich rysech zietelné uvedeny v
Zakladnim zakoné. Jejich konkrétni struktura je vSak zakotvena v ustaviach
jednotlivych spolkovych zemi. Vztahy mezi zemskymi a mistnimi organy spravy jsou
utvareny na zékladé astavni a zvlasté zakonné dpravy (Gemeindeordnunge) pro kazdou
jednotlivou spolkovou zemi zvlast. Domniva-li se pfisluSna urovenl mistni spravy, ze je
napiiklad nékterym ze zemskych orgdnli zasahovano do jejich prav, ma pravo obréatit se na
ustavni soud spolkové zem¢ a v konecném disledku na Spolkovy ustavni soud. StiZnosti

proti ¢innosti jednotlivych organti mistni spravy se mohou zprostfedkované tykat



bezprostfedné dozorujiciho organu: napft. se stiznosti podanou proti obci by se mélo zachazet
jako s zalobou podanou proti pfislusnému okresu. Jestlize vSak tato cesta k dosazeni
spravedlnosti selze, mize byt poddna zaloba ke spravnimu soudu, ktery piisobi na urovni
okresu, zem¢ a Spolku. Soudy jsou opravnény zabyvat se vSemi piipady spravni povahy,
piestoze nekteré problémy, jako napiiklad danové, nalezi do plsobnosti oddélené sité

specializovanych danovych soudti.

V Rynsku-Falci byl pfezkoumavaci mechanismus posilen zavedenim instituce ombudsmana
(Biirgerbeauftragte) na zemské urovni. I kdyz jsou tustavni prava obci a okresti zndma,
neznamena to, ze pusobi preventivné vii€i rostoucimu vlivu spolkové a zemské spravy. Od
80. let pozorovat rostouci zasahy centralniho Fizeni do mistnich zaleZitosti. Obce sice jsou
do urcité miry Gspésné vici krokiim Spolku, které podnikd pfi omezovani vetejnych vydajl,
avSak federalni vliv vibec je pocitovan pii uplatiiovani jeho legislativni pravomoci a
paradoxn¢ i pfi vyuzivani rostoucich moznosti zemi a obci opirat se o finan¢ni pomoc ze
strany spolkového centra. Pfevod uskute¢novany prosttednictvim vzniku spolecnych projektt
a rozséhla opravnéni k péci o financni prosttedky na projekty celostatniho vyznamu umoziuji
centru rozSifovat vliv v oblastech regionalniho ekonomického rozvoje, sociilni péce a
vzdélavani. V tomto kontextu vliv spolkovych ministerstev plni dilezitou tlohu i ve vztazich

zemi a obci.

V ohnisku pozornosti ve vztazich mezi jednotlivymi Grovnémi moci je predev§im zemska
sprava a mistni sprava. Pod vSeobecnou kontrolou ministerstva vnitra a prostfednictvim
dozoru oblastniho prezidenta (Regierungsprisident) a zemského rady jsou ¢innosti okrest a
obci pfisn€ zkoumany. I kdyZ obce disponuji uréitym stupném flexibility v rdmci své ¢innosti,
zpravidla plisobi v Sirokém ramci diktovaném a vymezovaném zemi. V urcitém rozsahu vSak
obce mohou na zdklad¢ pravni Upravy preventivné ptlisobit proti erozi svych opravnéni.
Rusivym prvkem je spoléhani se obci na finan¢ni prostfedky poskytované zemi za ucelem
zachovani urcité Urovné sluzeb. Zatimco rozdélovani takovych finanénich prostfedkl je
ptirozené pouzivano k povzbuzeni koordinace pfi zajistovani sluzeb na Grovni zemé, samotné
prostiedky predstavuji kanal, jehoZ prostfednictvim je progresivné redukovéana volnost obci.
Ani obce vSak nejsou bez formdalnich, nebo neformalnich moznosti jak prosazovat svij vliv.
Na celostatni tirovni jsou reprezentanti mistni spravy zapojeni do koncipovani ramce vladni

strategie budoucich vydajovych modeli a fizeni ekonomiky.
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Jinou formdlni moznost, jejimz prostfednictvim mohou obce ptisobit vic¢i vy$Sim Grovnim,
predstavuji volby do zastupitelskych orgianii na urovni spolkovych zemi a Spolku.
Lobbovani poslancii je zpravidla provadéno jednotlivci nebo organizovanymi skupinami, v
piipad¢ jednotek mistni spravy k tomu nasledné¢ dochazi nejen diky plsobeni poslanct
zastupujicich tyto jednotky na zemské a spolkové urovni, ale také prostfednictvim taktiky
politickych stran samotnych, pro které tispéchy na mistni Grovni zpravidla vytvareji vhodné
nastupist¢ k dosazeni politickych ziskli také na Grovni zemé a Spolku. Pasobeni vlivnych
¢lent politickych stran vede zejména na urovni zemi k tomu, ze statni aparat vénuje pozornost

také mistnim otazkam.

2. FINANCOVANI MIiSTNICH SPRAV V SRN

Samostatnou a duleZitou soucasti efektivniho a kazdodenniho fungovéani mistni spravy je
komunalni systém financovani. Pfiznac¢na je pro néj zna¢na komplikovanost vyplyvajici ze
samotného systému vefejnych financi v SRN. Podrobnd analyza by byla znacné
komplikovand, a proto nasi pozornost upfeme na strukturu finan¢nich ptispevki, které¢ mize
obec ziskat ze statniho rozpoctu nebo z bankovniho sektoru, a na finance, které plynou z

obecnich dani a poplatkd.

1. Prijmy ze vSech velkych dani v SRN rozdélované mezi Spolek, spolkové zemé a obce,
resp. svazky obci. Kritéria rozd€lovani vetejnych financi jsou ve Spolkové republice
Némecko slozita, avSak po postupném precizovani byla akceptovana vSemi subjekty. Pokud
na spolkové urovni existuje tzv. systém horizontdlniho finan¢niho vyrovnavani mezi
primérné a nadstandardné prosperujicimi spolkovymi zemémi, Ustava zavazuje spolkové
zemé& k vytvofeni vlastniho vertikdlniho finanéniho vyrovnavani na komunélni Grovni. Za
timto ucelem musi spolkové zemé ze svého danového podilu (jde o dan z pfijmu fyzickych
osob, dan z pfijmu korporaci a dail z obratu) odvadét urcitd procenta svym obcim a svaziim
obci. Vysi odvodl stanovuje zemsky sném. Model, podle kterého spolkové zemé rozdé€luji
vyClenénou sumu uréenou na finan¢ni vyrovnavani, by se dal zjednoduSené vyjadrit
nasledovné: u obci se za zéklad dané vétSinou bere jejich danova vykonnost a u svazku obci
zase danova vykonnost obci ve svazku obci sdruzenych. Timto zplsobem je na Uzemi
spolkovych zemi nastolovana finan¢ni rovnovaha mezi prosperujicimi a méné prosperujicimi
obcemi, resp. svazky obci. Takto ziskané finan¢ni prostfedky (bézn€ se oznacuji jako

vSeobecné) mohou obce pouzit na jakékoliv ucely podle vlastni Gvahy.
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2. Krom¢ vSeobecnych finan¢nich piispévki dostavaji obce a svazky obci ze zemského
rozpoc¢tu tzv. ucéelové prispévky (dotace). Dotace mohou byt pouzity pouze na ten ucel, na
n¢jz byly ptidéleny. Spolkové zemé se tak pomoci dotaci snazi ovliviiovat smérovani obci, a
to hlavné v oblasti investic. Skute¢nosti zstava, ze mistni komunity zadaji zmeénu ucelovych
prispévki na prispévky vseobecné, které jsou pro jejich Cinnost nepochybné vyhodnégjsi,
nebot’ jejich poskytovani a vyuzivani neni tak rigorézné kontrolované jako pfi ucelovych

dotacich.

3. Podle platné legislativy maji obce a svazky obci pravo pozadat o bankovni Gvér na

investi¢ni ¢innost, ktery jim vSak mize byt poskytnut jen v ramci jejich finanénich moznosti

a jeste pod dohledem statu.

4. Déle tvofi obecni piijmy pFrijmy z Komundalnich dani a také
finanéni prostiedky ziskané od obcanii za samospravné sluzby. Prevdznd cast
mistnich pfijmt pfipadda obcim za zivnostenské a pozemkové dané. V fadé
obci predstavuje podil piijml z komunalnich dani a za samospravné sluzby az tfetinu piijmi
obecniho rozpoctu. Navic jsou tyto dan¢ jedinym zdrojem pfijmi, jehoz vysku muize obec
sama ovlivnit stanovenim danové sazby. Hovotime-li v této souvislosti o obcich, jedna se o
mésta nepodléhajici okresim, nesvazkové obce a mistni obce. Svazky obci, tj. okresy a
svazkové obce, disponuji jen nepatrnymi vlastnimi danovymi pfijmy a nemaji moznost vysku
dani samy ovliviiovat. NeprFitomnost danovych vynosi musi svazky obci zaplnit
alternativnimi zpiisoby. V praxi to vypada tak, ze okresim vyplaceji nahrady nesvazkové
obce a mistni obce a svazkovym obcim poskytuji finanéni prostiedky mistni obce. O vysi
nadhrad rozhoduje okresni sném, resp. rada svazkové obce, vSak ani jedno z téchto
zastupitelstev si nemlzZe dovolit podcenit vahu obci, které nahrady odvadé;i a maji pfirozeny
z4djem o co nejnizsi sazbu. Svazky obci se v disledku naznaceného systému financovani
dostavaji do slozité situace, protoze jde vlastné o rozpor mezi zabezpeCovanim spravnich tloh
a jejich ekonomickou garanci ¢i zplUsobem jejich ziskavéani. Tato protichlidnost zajmu
zakomponovana do systému financi poskytuje pii kaZdoro€nich jednanich o rozpoctu

mnozstvi dobrych diivodl na spory a vede Casto 1 k urcité zavislosti okresu a svazkovych obci

na politické viili jim podléhajicich obci.
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5. Nezanedbatelnym zdrojem pifijmi pro obce a svazky obci jsou poplatky, vybirané
individudlné od obfanu za samospravné sluzby. Mezi poplatky za samospravné sluzby

primarn¢ patfi:

a) poplatky (napfi. za odvoz odpadu, za vydani stavebniho povoleni),
b) prispévky (napt. finan¢ni ti€ast obyvatelstva na rozsifeni a uprave cest),

¢) platby (napf. za uzivani matetskych skol, vstupné do muzei, galerii, na koupalist’).

I kdyz financovani mistni spravy, opirajici se o rozsahlou finan¢ni a danovou reformu ze
sedmdesatych let, pfineslo celou fadu progresivnich prvkl, nevytvorilo vsak z této oblasti
bezproblémové fungujici sektor. I nadéle existuji pripady zadluZeni mistnich komunit a
spolecenstvi a s nimi souvisejici zavislost na dotacich a subvencich od spolkovych zemi ¢i
Spolku, piipadné pajcek ¢i tveéra od bankovnich resp. jinych instituci, pomoci nichZ jsou
zabezpecované tkoly a sluzby mistni spravy. Vyskytuji se nazory, podle nichz reformy sice
stabilizovaly vné&jsi finan¢ni zékladnu obci, avSak soucasné redukovaly jejich autonomii
provazanim mistni spravy na sit’ pfijml a vydaji se spolkovymi zemémi a Spolkem. Pravé
timto zplisobem byla finanéni nezéavislost obci v nékterych oblastech zfetelné omezena (napf.
pii tvorbé stfednédobych financnich plant obci, kde spolek ma zjevnou tendenci drzet

finan¢ni autonomii obce na uzd¢).

3. PROBLEMY A OTAZKY NEMECKE MISTNIi SPRAVY

Jednim z hlavnich pozadavki reorganizace némecké mistni spravy bylo vytvoteni ucelené sité
organd, zahrnutych do poskytovani sluZzeb na municipalni urovni. Vedle toho se jednalo také
o problém neustile se zvySujiciho finanéniho zatiZeni rozpocti obci, coz se odrazilo
jednak v reformé financovani obci ve druhé poloviné Sedesatych let, jednak v podstatné
uzemni reorganizaci mistni spravy, ktera vedla k vytvoteni vétSich mistnich jednotek, coz se
projevilo sniZenim jejich poctu. Mély tak byt vytvofeny lepsi piedpoklady pro zajistovani

spravnich ¢innosti a sluzeb.

Reformy vyvolaly diskuse tykajici se otazky, zda by obce mély omezit své aktivity pouze na
sluzby, které nejsou uspokojovany prostiednictvim trhu, nebo se také snazit vyrovnavat
ptilezitosti a bohatstvi mezi jednotlivymi skupinami ve spole¢nosti. Tradi¢ni ,,obecni

socialismus“ zstal sice v Némecku funk¢ni, ale problémy vzniklé v obdobi ekonomické
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recese vedly k mistnim kampanim za omezeni Sirokého okruhu socidlnich vymozenosti
poskytovanych stale se rozsifujicimu okruhu voli¢l. Vétsi pozornost méla byt vénovana

udrZeni programu v oblasti bydleni a socialni péce.

Konfliktni oblasti byly i problémy souvisejici s rostouci federalni pomoci pri zajiSovani
programii v oblasti ekonomiky a socialni péce: Zatimco na jedné stran¢ je financni péce
vitdna a navrhuje se, aby trend umoziujici obcim spolehnout se na dotace pokracoval, na
druhé stran¢ oslabuje obecni autonomii. Objevuji se i nazory, Ze poskytovani finan¢nich
prostiedkli zemi a Spolkem je kontraproduktivni, protoze obce se na prostiedky od zemi a
Spolku spoléhaji a navic je ziejmé, ze jakémukoliv pokusu o erozi ustavniho statusu se budou

obce aktivné branit.

V urditych oblastech se zda, Ze se reformy minuly cilem, nebot’ se piedpokladalo, ze
uzemni reforma nebude doprovédzena racionalizaci pifi rozd€leni funkci mezi jednotlivé
urovng spravy. Pokusy zavést koordinaci a planovani vedly ke vzniku dal$i urovné, kterd byla
ve vétSiné piipadi rychle odstranéna. Vytvofeni vétSich spravnich jednotek podtrhlo tlohu
velkych stran a soucasné redukovalo lidovou participaci. Piestoze doSlo k finan¢ni reformé,
jako nejvaznéjsi zastalo finanéni postaveni mnoha obci, které je udrZovano pomoci
pijcek sjednanych na finanénim trhu. V mnoha oblastech jako by se zdalo, ze reformy
byly vice kosmetické a Ze otdzka nalezeni vhodnych organt pro zajiStovani prostiedki a

vytvofeni odpovidajici finan¢ni zakladny vetejnou spravu jesté ceka.

Existuje podezieni, Ze bariéry branici zménam nespocivaji v tézkostech spojenych s
reformovanim ustavni pozice mistni spravy, ale v nazorech skupin, prosazujicich zachovani
statu quo. Jde pfedev§im o politizovanou byrokracii, kterd se snaZi byt v opozici vici
radikalni restrukturalizaci riznych stupiii spravy. Jednou z relativné dostupnych moznosti by
mohlo byt poskytnuti vyvazenéjSiho podilu mistni spravy na prostedcich z vefejnych piijmd.
Z dlouhodobého hlediska to neni 1€k na odstranéni probléml mistni spravy. Jednou

z moznosti je znovuobnoveni zijmu o mistni politiku.

Jednim z ustfednich probléml mistni spravy byla a zistava integrace byvalych vychodnich

zemi a jejich mistni spravy do verejné spravy SRN.

4. REFORMY VEREJNE SPRAVY
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Reformni proces ve Spolkové republice Némecko je v podstaté permanentnim procesem,
jednotlivymi spolkovymi zemémi. Jelikoz je SRN spolkovym statem, zavadéni reforem je
slozitym procesem v atmosféfe nesnadného hledani konsensu. V dosavadnim reformnim
snazeni byl dulezitym rok 1983, béhem néhoz byla zahdjena debyrokratizace spravy a
zjednoduseného spravniho prava. DalSim vyznamnym impulsem bylo sjednoceni Némecka
vroce 1990, po némz byl zahajen slozity a finanéné naro¢ny proces sjednocovani statni
spravy. Z dosavadnich reformnich projekt by mél byt zminén projekt Stihly stat (Schlanker
Staat, 1995), jehoz cilem bylo zefektivnéni vefejné spravy v intencich new public
managementu. V prosinci 1999 byl Spolkovou radou pfijat reformni program Moderni stat —
moderni sprava, ktery sledoval ideu ,,Enabling State*, preferujici schopnost statu reagovat na
zmény ve vladé a spraveé. Reforma byla provadéna na zakladé tzv. mozaikové teorie, tzn.
postupné a v riznych oblastech. Dalsim dalezitym reformnim krokem bylo schvaleni novych
spole¢nych proceduralnich pravidel pro spolkova ministerstva (2000). Z poslednich velkych
projekti budiz zminén projekt Bund-Online 2005, do n¢hoz se zadhy zapojilo 180 uradl a

1200 sluzeb.
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