MODUL 2:

Spolkova republika Némecko: moc vykonna a soudni, Gstava, statni a zemské ziizeni

Cil:
Student v nasledujici kapitole ziskd informace o podob¢ vykonné a legislativni moci v SRN a

bude schopen pfiblizit podobu spolkové tstavy a statniho ztizeni.

Klicova slova:

Vykonna moc: spolkovy prezident (volba a volebni obdobi, prezidentské funkce) — spolkova
vlada (kanclétsky princip, rezortni princip, kolegialni princip, spolkovy kancléf a vicekanclét,
spolkovy ministr financi) — spolkovy kancléf (sestavovani vlady, princip tzv. konstruktivniho
vyjadieni nedlvery).

Soudni moc: pét oblasti spolkové soudni moci — soudy obvodni, zemské, vrchni zemské a
spolkovy soud/dviir — Spolkovy tstavni soud a tstavni soudy jednotlivych spolkovych zemi —
funk¢ni obdobi soudci.

Ustava: Zakladni zakon SRN — tzv. vééné klauzule — vyluéna zakonodarna kompetence
Spolku — vyluéna kompetence spolkovych zemi — centralizovany federalismus.

Statni zfizeni: spolkové zemé — koncepce némeckého federalismu — vlastni tstavy spolkovych
zemi — kooperativni federalismus — zemské parlamenty (snémy) — rozdéleni spravnich

kompetenci mezi Spolek a spolkové zemé.

Shrnuti:

Vykonna moc je v SRN svéfena spolkové vladé a spolkovému prezidentu. NejvysSSim
vykonnym organem statni moci v rdmci Spolku je spolkova vlada (Bundesregierung). V cele
spolkové vlady stoji spolkovy kancléf. Soudni soustava je ve Spolkové republice Némecko
rozdélena do péti oblasti. Obecné vertikalni déleni soudni soustavy je nasledujici: soudy
obvodni, zemské, vrchni zemské a spolkovy soud/dvir. Pracovnépravni, spravni a socidlni
soudnictvi je pouze tiistupiiové (chybi stupen zemskych soudil), finan¢ni jenom dvoustupnové
(funguje pouze Finan¢ni soud a to na Grovni vrchniho zemského soudu). Mimo soustavu stoji
Spolkovy tUstavni soud. Némecka Ustava, resp. Zakladni zédkon byla pfijata v roce 1949 a

sklada se z 11 hlav a 146 ¢lanku.

Kontrolni otazky:

1. Jaky je vyznam a kompetence zemskych snému?



2. Strucné popis soudni systém ve Spolkové republice Némecko.
3. Charakterizuj ustavni postaveni a kompetence spolkového presidenta SRN.
4. Struc¢né popis proces konstituovani spolkové vlady.
5. Co je tzv. vécna klauzule?
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1. VYKONNA MOC

Vykonnd moc je ve Spolkové republice svéfena spolkové vladé (se silnym spolkovym

kancléfem) a spolkovému prezidentu.

1.1 Spolkovy prezident

Spolkovy prezident je individualni hlava statu, volena na dobu péti let. Ustavni postaveni
spolkového prezidenta je po neblahych zkuSenost z vymarské demokracie slabé. Negativni
zkuSenost se silnym prezidentem ve Vymarské republice sehrala roli pfi pfipraveé nové Gstavy
v roce 1949 a pii oslabeni postaveni hlavy statu, kterda je aZz na vyjimky pouze
reprezentativni funkeci spojenou svykonem tzv. pouvoir neutre (neutrdlni moci).
Nejviditeln€js§i zmeénou se stal zplisob, jakym je spolkovy prezident volen: Misto pfimé
relativné vétSinové volby je volen na spole¢né schuzi tzv. Spolkového shromazdéni, které
se schazi pouze v souvislosti s volbou nového prezidenta a je z jedné poloviny sloZeno ze

¢lenti Spolkového snému a z druhé ze zastupct jednotlivych spolkovych zemi, kteti jsou



voleni zemskymi sbory reprezentace lidu podle zasad pomérné volby. Volba hlavy statu miize
probihat az ve tfech kolech, pfiCemz v prvnich dvou je nezbytné, aby prezidentsky kandidat
ziskal absolutni vétSinu hlast. Ve tfetim kole je zvolen kandidat s nejvyssim poctem hlasi.
Prezidentskym kandidatem se miize stat némecky obcan starsi Ctyficet let, ktery disponuje
volebnim pravem do Spolkového snému. Ustava piipousti, aby jedna osoba vykonavala
prezidentsky ufad maximalné po dvé volebni obdobi, tzn. deset let. Mandat spolkového
prezidenta konci vyprSenim jeho funkcéniho obdobi, iimrtim, abdikaci, ztratou volitelnosti
nebo zbavenim ufadu v ptipad€é, ze Spolkovy tustavni soud dojde na zdkladé¢ néavrhu
Spolkového snému nebo Spolkové rady k zavéru, Ze prezident védomé porusil Zakladni nebo

jiny spolkovy zakon.

Utad spolkového prezidenta byl dosud obsazovan pod vlivem vladnich koali¢nich stran.
VSsichni zvoleni kandidati byli aktivnimi politiky, ktefi az na vyjimky vdécili za své zvoleni
vladni vétsiné strany, jejimz ¢lenem byli. Ve Spolkové republice Némecko vSak plati nepsané
pravidlo, ze se zvoleny prezident svého ¢lenstvi ve stran¢ vzda, nebo jej pozastavi. Postaveni
prezidenta v rdmci politického systému je symbolické. K prezidentskym funkecim patii
reprezentace Spolkové republiky Némecko na domacim 1 zahraniénim poli, jmenovani
némeckych diplomatickych zastupct a pfijimani zahrani¢nich diplomatt. Podili se na procesu
vytvareni spolkové vlady tim, Ze formalné jmenuje a odvolava spolkového kancléfe a na jeho
navrh spolkové ministry. TaktéZ jmenuje a odvolava spolkové soudce, spolkové uiedniky,
diistojniky, udéluje milosti jménem Spolku. Dale podepisuje a vyhlaSuje zakony a formalné je
pirezkoumava, tzn., Ze zjiStuje, zda byly schvaleny pifedepsanym postupem a zda jsou v
souladu s ustavou. Shledé-li, Ze tomu tak neni, zdkon nepodepise, ¢imZ nemuze vstoupit v
platnost. Pro platnost prezidentem vydavanych listin (vCetné jmenovacich) je nezbytna
kontrasignace bud’ spolkového kancléfe, nebo prisluSného spolkového ministra.
Kontrasignaci ptejima spolkova vlada politickou odpoveédnost, pravni vSak zlstdvad na
prezidentovi. Spolupodpis spolkového kancléfe nebo ministra je vyzadovan i1 u dalSich
ufednich a politicky vyznamnych aktl spolkového prezidenta, napf. u jeho projevi a
prohlaseni. Ustavni kompetence spolkového prezidenta rostou v okamziku kancléfovy ztraty

divéry a v dobé piisobeni mensinovych vlad.

Na rozdil od Vymarské republiky spolkovy prezident neni vrchnim velitelem branné moci
(tim je spolkovy ministr obrany a v urcitych piipadech spolkovy kanclér) a v dobé nouzového

stavu se jeho pravomoci vyznamné nezvysuji — nemuze napiiklad vydavat nouzové dekrety.



Ve dvou situacich prestava byt spolkovy prezident pouhym reprezentantem a stava se
skutenym aktérem, ktery miZe zasadné ovlivnit dalsi politické déni: Jednak kdyz se po
parlamentnich volbach neustanovi absolutni vétSina a je tak znemoznéna volba kancléte,
jednak neni-li stdvajicimu kancléfi vyslovena diivéra, o kterou saim pozadal. V prvnim ptipadé
ma prezident moznost se rozhodnout, zda Spolkovy sném opravdu rozpusti a dojde k vypsani
novych voleb, ¢i zda jmenuje mensinovy kabinet. V druhém piipadé pak mlze prezident na

kancléfovu zadost parlament rozpustit a vypsat nové volby.

K vykonu presidentské funkce méa president k dispozici Ufad spolkového presidenta
(Bundesprisidialamt). Ufednim sidlem presidenta je zamek Bellevue v Berling a vila

Hammerschmidt v Bonnu. Od 30.6.2010 zastava urad spolkového presidenta Christian Wulff.

1.2 Spolkova vlada

Nejvyssim vykonnym orgdnem statni moci v ramci Spolku je ve Spolkové republice
Spolkova vlada (Bundesregierung). Konstituovani spolkové vlady ma specificky charakter,
v némz se zietelné projevuje modifikace klasického parlamentniho systému, vyplyvajiciho
ptimo ze Zakladniho zakona (Ustava SRN). V &ele spolkové vlady stoji spolkovy kanclé¥,
ktery ma kompetence udévat smérnice pro zdkladni rysy c¢innosti spolkové vlady (tzv.
kanclérsky princip). Dalsi ¢lenové vlady, spolkovi ministii, fidi svoje rezorty v ramci téchto
smérnic samostatné (tzv. rezortni princip). Spolkova vlada je usndSenischopnd, sejde-li se
alespon polovina jejich ¢lenti. Ve spornych otazkach rozhoduje jako celek (nikoli kancléf
sam) piijetim vétSinového usneseni (tzv. kolegialni princip). Do funkce jsou ministii uvadeéni
spolkovym prezidentem, ktery je jmenuje na navrh kancléfe. Odvolani probiha stejnym

zpisobem. Jejich funkéni obdobi kon¢i zaroven s mandatem kancléte.

Spolkovy kanclér je volen pfimo bez jednani Spolkového snému na navrh spolkového
prezidenta, ktery navrhuje za kancléfe zpravidla predsedu politické strany, kterd vyhrala
parlamentni volby. JestliZze neni spolkovy kanclét zvolen v prvnim kole, k ¢emuz je zapotiebi
nadpolovi¢ni vétSina vSech poslaneckych hlast, probihaji jest¢ dvé volebni kola, v jejichz
ramci kandidata na funkci kancléfe navrhuje Spolkovy sném. Jakmile je spolkovy kanclét
zvolen, muze zacit s tvorbou a jmenovanim vlady. Jmenovana vladda uz parlament nezadéa o

vysloveni divéry.



Spolkovy kanclét jmenuje svého zastupce, vicekanclére, ktery je vétSinou nejvyznamnéj$im
¢lenem mensi koali¢ni strany. Zvlastni postaveni v rdmci vlady (zakotvené v tUstavé) ma
spolkovy ministr obrany jako vrchni velitel branné moci (vyhlaSenim stavu obrany
piechazi tato pravomoc na kancléfe) a spolkovy ministr financi, jehoz souhlas je nutny pro
schvéleni vydaji jdoucich mimo ¢i nad finan¢ni plan ostatnich spolkovych ministerstev.
Ministii mohou, ale nemusi byt ¢leny Spolkového snému. Jejich funkce je neslucitelna s
jakymkoli dal$im placenym ufadem, béhem svého vladniho plisobeni nesmi vykonavat zadné
dalsi povolani a nesmi byt ve vedeni dozor¢i rady (s pfipadnym ¢lenstvim v dozorc¢i radé musi
souhlasit Spolkovy sném). Za administrativni chod spolkové vlady je zodpovédny Utad
spolkového kancléie. V cele soucasné Sestnacticlenné vladni koalice CDU/CSU a FDP stoji

prvni spolkova kanclétka v historii zem¢ — Angela Merkel (CDU)).

Ustavni i politické postaveni Spolkové vlady se vymyka z ramce tradiéniho evropského
parlamentarismu. Némecka spolkova vlada je organizovana na zékladé tzv. kancléfského
principu, ktery spoc¢iva ve zvlaStnim a silném mandétu spolkového kancléfe ve vladeé a v
systému nejvyssich statnich organti. Ustavni praxe v némeckych podminkach dostatetné
potvrzuje prioritu kancléfe a zvyraziuje jeho autoritu ve vztahu k vladé. Kanclét urcuje
koncepci vladni politiky a nese za ni zodpovédnost. Samotna spolkova vlada se omezuje na
formalni schvalovani kancléfovych navrhi, ¢imz je narusen tustavné deklarovany kabinetni
princip. Neni mozné piedpokladat jiny vyvoj Ustavni praxe, jestlize politicka 1 Ustavni
zodpovédnost budou vyluéné patfit spolkovému kancléfi. Z této perspektivy se tzv.
kancléfsky princip do jisté miry piiblizuje pojetim spolkové vlady koncepci amerického

prezidentského systému.

1.3 Spolkovy kanclér.

Kanclétovo postaveni v ramci politick€ého systému je nékterymi politology charakterizovano
jako postaveni ,,prvniho mezi nerovnymi“ (Sartori). Spolkovy kancléf je jedinym clenem
spolkové vlady, ktery je volen Spolkovym snémem a s jeho odchodem odstupuje i cela vlada.
K posileni jeho postaveni pfispiva rovnéz fakt, Ze je ztizen proces kancléfova odvolani.
Prestoze se Zéakladni zédkon explicitné nezminuje o konkrétnim postupu pri sestavovani
vlady, je obvyklé, ze pfed samotnou volbou kancléfe ve Spolkovém snému dochazi ke

koalicnim jedndnim o podobé budouci vlady, pficemz konkrétniho kandidata navrhuje



spolkovy prezident. Plati vSak, ze prezident respektuje vysledky koali¢nich jednani a jeho

navrh je tedy pouze formalni.

Clanek 63 tstavy upravuje pribsh volby: kancléfem je zvolen ten, kdo ziska absolutni vétsinu
hlast ¢lenit Spolkového snému (50 % + 1 hlas). Pokud se to nepodaii v prvnim kole, kona se
do ¢trnécti dni kolo druhé, ve kterém kandidat, navrzeny tentokrat jiz ze stiedu Spolkového
snému (na zékladé alespon jedné Ctvrtiny poslancil), musi opét ziskat absolutni vétSinu hlasi.
Pokud ani tentokrat neobdrzi dostate¢ny pocet hlast, kona se kolo tfeti. Ziska-li kandidat opét
navrzeny ze stiedu Spolkového snému absolutni vétSinu hlast, je jmenovan kancléfem. Ziska-
li ovSem jen vétSinu odevzdanych hlast, lezi na spolkovém prezidentu rozhodnuti, zda jej

jmenuje, nebo rozpusti Spolkovy sném.

Dulezitym prvkem némeckého racionalizovaného parlamentarismu je princip tzv.
konstruktivniho vyjadieni nediivéry, na jehoz zakladé¢ lze spolkového kancléfe odvolat jen
tehdy, je-li zaroven absolutni parlamentni vétSinou zvolen jeho ndstupce. Princip negativni
vétSiny (odvolani kancléte) byl tedy nahrazen principem vétSiny pozitivni (sjednoceni se na
jeho néstupci). Tento mechanismus ma zabranit piili§ ¢astému odvolavani vlad a hrozici
politické nestabilité. Doposud doslo k uspéSnému vysloveni konstruktivniho vyjadieni
nedivéry jednou — v roce 1982 proti spolkovému kancléfi Schmidtovi, kterého nahradil

ktestanskodemokraticky kanclét Kohl.

Spolkovy kancléi muze kdykoli pozadat Spolkovy sném o vysloveni divéry. Nenajde-li
souhlas vétSiny poslanct (kancléfi nebyla vyslovena divéra), je na spolkovém prezidentu, zda
na navrh kancléfe Spolkovy sném béhem 21 dnil rozpusti (a uvolni tak cestu k pfedc¢asnym
volbam), nebo zda vybidne politické pfedstavitele k jedndnim o nové vladé (bez rozpusténi
snému). Zvoli-li poslanci nového kancléfe, prezidentovo pravo rozpustit Spolkovy sném
zanikne. Doposud doslo k hlasovani o divéfe vladé vyvolané kancléfem pétkrat, pfi¢emZz
pouze dvé€ hlasovani (za kancléfe Schmidta 1982 a kancléfe Schrodera 2001) byla skute¢nymi
otazkami o duvéte vlady. V dalSich tfech piipadech (za kancléfe Brandta 1972, kancléte
Kohla 1987 a kancléfe Schrodera 2005) s vladnimi poslanci dohodnuté nevysloveni davéry

kanclét pouzil jako prostiedek k vyvolani pred€asnych voleb.

Pfestoze ustava nestanovi povinnost kancléfe byt soucasné i clenem Spolkového snému, v

praxi tomu tak zpravidla je. V dosavadnich Sestnacti vladach byli v dob& vykonu své funkce



vSichni kancléfi veetné soucCasné kanclétky s vyjimkou kancléfe Kiesingera (1966—1969)

soucasné poslanci a vétSinou i1 predsedy svych politickych stran.

2. SOUDNI MOC

Soudni soustava je ve Spolkové republice Némecko rozdélena do péti oblasti. Jedna se o

soudnictvi:

- tadné, kam se tadi veskeré procesy tykajici se obCanskopravnich a trestnich zalezitosti
v Cele se Spolkovym soudnim dvorem (sidlo v Karlsruhe a Lipsku),

- pracovnépravni v ¢ele se Spolkovym pracovnim soudem (sidlo v Erfurtu),

- spravni v cele se Spolkovym spravnim soudem (sidlo v Lipsku),

- socialni v ¢ele se Spolkovym socidlnim soudem (sidlo v Kasselu),

- finan¢ni v Cele se Spolkovym finan¢nim dvorem (sidlo v Mnichov¢).

Obecné vertikalni déleni soudni soustavy je nésledujici: soudy obvodni, zemské, vrchni
zemské a spolkovy soud/dviir. Pracovnépravni, sprdvni a socidlni soudnictvi je pouze
tiistupniové (chybi stupen zemskych soudil), finan¢ni jenom dvoustupniové (funguje pouze

Finan¢ni soud a to na trovni vrchniho zemského soudu).

Mimo soustavu stoji Spolkovy ustavni soud (Bundesverfassungsgericht), sidlici
v Karlsruhe, a ustavni soudy jednotlivych spolkovych zemi rozhodujici v rdmci zemskych
ustav. Spolkovy ustavni soud dohlizi nad souladem zakonti s ustavou a jejim dodrzovanim. Je
rozdelen do dvou sendtlh po osmi soudcich, pfi¢emz v Cele kazdého z nich stoji predseda,
zastupovany mistopiedsedou. Zaroven musi byt v kazdém senatu zastoupeni alespoil tfi byvali
soudci spolkovych soudii. Polovina soudcti Spolkového ustavniho soudu je volena pfimou
volbou ve Spolkové radé¢ dvoutietinovou vétSinou a druhd polovina specidlnim volebnim
vyborem Spolkového snému, skladajicim se z dvandacti poslancii. Volitelny je kazdy obcan
star§i 40 let, splitujici zdkonem stanovené podminky nutné pro vykon soudcovské funkce
(zadné dalsi specidlni vzdélani pro post ustavniho soudce neni nutné). Funkéni obdobi
soudcii je dvanactileté a nemohou byt znovu zvoleni. Pravé zpisob obsazeni soudct, ktefi
jsou nominovani politickymi stranami a posléze voleni politickymi organy, je castym
predmétem kritiky. Zvoleny soudce nesmi byt ¢lenem Spolkového snému, Spolkové rady,

spolkové vlady nebo odpovidajiciho zemského organu. Zdkon rovnéz stanovi maximalni



veékovou hranici pro vykon funkce na 68 let (po dosazeni tohoto v€kového limitu soudce

odstupuje).

Spolkovy soud je opravnén rozhodovat ve stiznostech proti spolkovym zékontim anebo
jinym spolkovym normam, proti zdkonlim anebo jinym normam spolkovych zemi, pokud pro
tuto zalobu neni kompetentni zemsky ustavni soud, proti rozhodnuti n€kterého tfadu, proti
rozhodnuti soudu anebo proti kazdému jinému statnimu nebo stitem nafizenému jednani.
Rozhoduje v kompetencnich sporech mezi Spolkem a spolkovymi zemémi, fesi ustavni
zalobu na spolkového prezidenta a vykondva pribéznou pravni kontrolu. Z politického
hlediska je dilezita pravomoc prezkoumavat protesty proti platnosti voleb. Namitku proti
platnosti voleb mohou vznést ¢lenové Spolkového snému, Spolkové rady, spolkova vlada
nebo alespont 101 opravnénych volic¢t. Spolkovy ustavni soud téz rozhoduje o piipadné zalobé
vici spolkovému prezidentu, kterou vznasi Spolkovy sném, Spolkova rada nebo spolkova
vlada. Mezi dalsi pravomoci soudu s politickym dosahem patii moznost zakazat politické
strany, jejichz ¢innost je posouzena jako protitistavni. Soud tak ucinil v ptipadé Socialistické

tiSské strany v roce 1952 a Komunistické strany Némecka v roce 1956.

3. USTAVA: ZAKLADNI ZAKON SRN

Némecka ustava, resp. Zakladni zikon (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland) byla prijata v roce 1949 a sklada se z 11 hlav a 146 ¢lankii. Byla opakované
novelizovana, pficemz jedna z poslednich zasadnich zmén ze srpna 2006 (platna od 1. zafi
2006) se tykala pétadvaceti ¢lankti a byla nejvétsi revizi némecké ustavy vibec. Posledni
revize probéhla v &ervenci 2010. Ustavni dokument byl vypracovan Parlamentni radou,
organem s parlamentnim charakterem sloZenym z pétasedesati zastupct zvolenych zemskymi
snémy. Po souhlasu Spojencti a po piijeti Ustavniho dokumentu Parlamentni radou dne 8.
kvétna 1949 nasledovalo jesté nutné hlasovani v jednotlivych spolkovych snémech. I pies
odmitavé stanovisko Bavorska byla splnéna podminka souhlasu alesponi dvou tfetin zemi a
Zakladni zdkon mohl byt 23. kvétna 1949 vyhlaSen. Pojmenovani ,.Zikladni zakon*
odkazuje na skutecnost, ze dokument byl pfi svém vzniku zamyslen jako docasny, pojmem
ustava nemél legitimizovat rozdéleni Némecka a po pfipojeni sovétské okupacni zony k
zondm zapadnim mél byt nahrazen trvalou ustavou sjednoceného némeckého statu. Po
sjednoceni Némecka se stal platnym na celém Uzemi statu, neuSel vsSak trvajici kritice,

ptedevsim levicovych intelektudlli (napt. Giinter Grass).



Negativni historickd zkuSenost némeckého statu se odrazila v pevném ukotveni zakladnich
lidskych prav, které jsou spolecné s federativnim ¢lenénim zemé, spolupisobenim spolkovych
zemi v zakonodarném procesu a principy obsazenymi v ¢lanku 20 (princip demokratického,
pravniho, socialniho a spolkového statu) predmétem tzv. vééné klauzule (Clanek 79, odstavec
3), vylucujici jakoukoli zménu téchto ¢asti. Novinkou je ustavné zakotvené slabé postaveni
prezidenta, ktery az na nékolik vyjimek disponuje pfevazné reprezentativnimi pravomocemi.
Posileno bylo postaveni spolkové vlady v Cele se spolkovym kancléfem. Zakladni zédkon se
strucné zminuje i o politickych stranach, které mohou byt zakazany jen na zaklad¢ rozhodnuti

Spolkového tstavniho soudu.

Zakladni zakon (tistava) Spolkové republiky Némecko se opira o koncepci silné spolkové
moci, kterd se nejmarkantnéji projevuje pii rozdéleni kompetenci mezi Spolkem a
jednotlivymi spolkovymi zemémi. Rozdéleni kompetenci vychazi ze vSeobecného modelu,
podle néhoz ustava vypocitava jednotliva opravnéni Spolku a ostatni kompetence zlstavaji v
kompetenci spolkovych zemi. Ze zdkonl vSech federativnich stati pravé Zakladni zékon

-----

konkurenéniho a ramcového zakonodarstvi.

Vyluéna ziakonodarna kompetence Spolku, ktera je upravena v ¢lanku 71 Ustavy, zahrnuje

vSechny vyznamné oblasti Zivota statu:

- zahrani¢ni véci, obranu a ménu,

- spolkové Zeleznice a leteckou dopravu,

- postu a telekomunikace,

- pravni postaveni osob ve sluzbé Spolku a spolkovych vefejnopravnich korporaci,

- ztizeni Spolkového ttradu kriminalni policie apod.

Konkuren¢ni zdkonodarstvi, na jehoz zakladé¢ mohou byt organy ¢lenskych stath prislusné az
tehdy, jestlize Spolek sdm nevyuzil svoje zékonodarné prévo, jsou upraveny v ¢lanku 72
Ustavy a pripousti sice opravnéni zemé vydavat v danych oblastech vlastni zdkony, ale jen tak
dlouho a do takové miry, pokud spolek nevyuzije své pravo vydat k dané otazce spolkovy

zakon. Konkurujici zékonodarstvi se podle ¢lanku 74 Ustavy vztahuje zejména na ob&anské



pravo, trestni pravo a ukladani tresti (v téchto pfipadech vyuziva spolek svou pravomoc

témeét absolutné), advokacii, vétSinu prav obcani, nékteré dané apod.

Vylu¢na kompetence spolkovych zemi se vztahuje mj. na nasledujici oblasti:

- mistni policie,

- Skolstvi a kulturu,

- mistni poplatkova prava,

- zeméd¢lstvi a lesni hospodaistvi,

- Caste¢n¢ i regulaci vodnich zdroju.

Mimo uvedenych oblasti mohou spolkové zemé pfijimat vykondvaci, resp. sekundarni
zékony, mohou ziskat také zdkonodarnd prava na zéklad€ spolkového zplnomocnéni a patii
jim také uprava otazek, které Spolek neupravil v ramci konkuren¢ni kompetence. Relativné
slaba je pozice spolkovy zemi, pokud jde o zakonodarnou pravomoc, kterd je zmirnéna
okolnostmi. Nejdulezitéjsi z nich je rozsdhld pravomoc zemi pii vykonavéani spolkovych
zakont a silné postaveni spolkové rady v procesu normotvorby. Spolkové zemé vykonavaji
svétené kompetence prostiednictvim svych vlastnich organi, a to zdkonodarnych (zemské
snémy), vykonnych (zemské vlady) a soudnich (soustava vSeobecnych soudil, v nékterych

zemich jsou i soudy ustavni). Pozici téchto statnich organli vymezuji tstavy spolkovych zemi.

Némecké spolkové uspotadani predstavuje spiSe centralizovany federalismus, zalozeny na
kooperaci z4jmili centra a zemi. Realizace spolkového usporadani v praxi vSak ukazuje, ze
ustavni systém poskytuje dostatecné garance jednotlivym zemim a sméfuje k ochrané jejich
z4ajmi a k vytvafeni vlastni politické a administrativni identity. Tato skutecnost ma piimy
dopad na mistni spravu a jeji organizaci, ktera vykazuje urcité spole¢né prvky hlavné v oblasti
ustavodarné upravy, avSak zaroven je pro ni typickd znacnd rozdilnost, hlavné na trovni
obecni samospravy: mistni sprava je jednou z téch oblasti soucasného Némecka, kde se
vzajemné prolinaji historické tradice s pozadavky moderni doby, vyZadujici si urcitou miru

decentralizace.

4. STATNI ZRIZENI SRN
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Spolkovou republiku Némecko tvoii po sjednoceni Némecka Sestnact subjekti (tfinact
spolkovych zemi a svobodnd mésta Berlin, Brémy, Hamburg, ktera maji statut spolkové
zemg). Spolkové zemé se od sebe lisi velikosti, poctem obyvatel a dosdhnutym stupném
hospodarského vyvoje (zejména pét noveé vytvoienych spolkovych zemi na uzemi byvalé
NDR nedosahuje v mnoha ohledech urovné spolkovych zemi na uzemi tzv. Zapadniho

Némecka). Koncepci némeckého federalismu predstavuji tii slozky:

1) hranice uzemi némeckého statu,
2) pravo spolkovych zemi na vlastni tstavu,
3) pozadavek silné spolkové moci, vychdzejici z kooperativni teorie federalismu v

némeckém pojeti.

Hranice ¢lenskych statii SRN se v zasad¢ shoduji s historickym tzemim némeckych zemi z
roku 1871, které byly postupné¢ korigovany po prvni svétové valce (ztrata Alsaska a
Lotrinska), druhé svétové valce (ztrata Pruska) a po pfipojeni byvalého uzemi NDR. Némci
nemaji tradici unitarniho statu, jejich usili vzdy sméfovalo k federativnimu

(konfederativnimu) usporadani statu.

Zem¢ SRN jako subjekty Spolku maji vlastni tstavy spolkovych zemi, z nichz mnohé byly
piijaty jesté diive nez Zakladni zakon SRN. Jejich misto v pravnim fadu SRN urcuje princip
podfizenosti Ustav jednotlivych spolkovych zemi spolkové ustavé. Tento princip souladu
ustav subjektll se Zakladnim zakonem Spolku se zachovava 1 tehdy, jestlize v jednotlivych
statnich Utvarech jsou doposud v platnosti Gstavy pfijaté pfed vytvorenim Spolku. VSechny
¢lanky zemskych ustav, které odporuji stanoveni Zakladniho zakona, ztraceji podle zasady —

,»,Spolkové pravo rusi pravo zemské* — svou platnost.

Kazda ze Sestnacti spolkovych zemi ma vlastni politicky systém s vlastni zemskou tstavou,
legislativnim organem (zemskym parlamentem, snémem) a exekutivou (zemskou vliadou).
S vyjimkou Slesvicka-Holstynska, které pieneslo své kompetence na Spolkovy ustavni soud,
je v kazdé zemi zFizen i zemsky ustavni soud. Vztah Spolku a spolkovych zemi, v jehoz
ramci dochdzi ke vzdjemné spolupraci pii vykonu a provadeéni statnich ukoll, dostal své
oznaceni kooperativni federalismus, na jehoz zéklad¢ se Spolek a zemé spolupodileji na
legislativnim procesu, poskytuji si pravni a Ufedni pomoc ¢i spolupracuji v krizovych

situacich (pfirodni katastrofy, udrzeni ¢i obnoveni vetejné bezpecnosti a poradku, odvraceni
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nebezpec¢i ohrozujici svobodné demokratické ziizeni). Velmi uzka spoluprdce probihd pfti
plnéni kol spolkovych zemi, které maji podstatny vyznam pro Spolek jako celek (napf.

zlepSeni regionalni hospodatské struktury atd.).

Zemské parlamenty (snémy)

Spolkové zemée jsou nezavislé pti stanoveni délky funkéniho obdobi, typu volebniho systému
a v otdzce jedno- ¢i dvoukomorovosti zemskych parlamentl. Az na Hamburk a Brémy je
legislativni obdobi zemskych snémi pétileté a po zruSeni bavorského Senatu v roce 1998
maji vSechny zemské snémy pouze jednu komoru. Protoze se terminy voleb do
jednotlivych zemskych parlamentti neshoduji s datem voleb do Spolkového snému, je mozno
jejich vysledky v ur€ité mife povazovat za indikator politickych postoji volicstva a
vyjadienim jejich (ne)spokojenosti se spolkovou politikou. Casova nesjednocenost
volebnich termini je casto Kritizovana: Némecko se podle kritikli ocitda v trvalém
predvolebnim souboji, ktery se diky zastoupeni zemi ve Spolkové rad¢ piendsi i na spolkovou
uroven. Na druhé stran¢, vzhledem k tomu, Ze se kazdy rok konaji né¢kolikeré¢ zemské volby,
zmeénou zemskych vlad se pribéZzné méni i politické sloZzeni Spolkové rady, coz vytvaii urcity
tlak na hledani SirSiho konsensu v ramci legislativniho procesu. K hlavnim ukolim zemskych

snému patfi kontrola zemské vlady, vydavani zemské legislativy, navrzeni a schvaleni

zemského rozpoctu atd.

V Cele zemské vlady stoji ministersky predseda. Na rozdil od spolkové urovné, na niz je
spolkovy kancléf jedinym parlamentem volenym c¢lenem exekutivy, je situace na zemské
urovni odlisna. Podle nékterych zemskych ustav totiz vyslovuje zemsky sném divéru nejen
ministerskému piedsedovi, ale 1 celé jeho vladé. Ve vSech tiech méstskych statech pak musi
divéru snému ziskat 1 jednotlivi ministfi (vldda neni volena jako celek). Stejné jako na

spolkové trovni Ize 1 na zemské najit prvek konstruktivniho vyjadieni nedtvery.

Co do rozdéleni spravnich kompetenci mezi Spolek a spolkové zemé tyce, existuji

nasledujici moznosti rozdéleni spravnich kompetenci mezi spolkovou a zemskou Uroven:

- spolkové kompetence vykonavané zemskymi organy — zem¢ provadéji spolkové

zakony jako vlastni zaleZitosti, tzn. Ze za i€elem implementace zdkona maji pravomoc
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upravovat Ci zfizovat prislusné ufady a fidit spravni fizeni. Spolku piipadd pouze
funkce dohledu, v urcitych ptipadech vydava Spolek provadéci prikaz,

spolkové kompetence vykonavané spolkovymi organy (napf. spolkova finan¢ni
sprava, spravni soustava zahrani¢nich sluzeb atd.),

zemské kompetence vykonavané zemskymi orgéany.

13



