MODUL 1:

Spolkova republika Némecko: vstupni charakteristika a zikonodarna moc

Cil:
Student se v nasledujici kapitole sezndmi se zakladnimi historickymi a geopolitickymi udaji o

SRN a charakteristikou politického systému SRN vcetné informaci o zakonodarné moci.

Klicova slova:

Zakladni historické a geopolitické tidaje: trizonie a bizonie — vznik SRN — Bonnska smlouva
— vznik NDR - sjednoceni Némecka k 3. 10. 1990 — spolkové zemé SRN.

Zakladni charakteristika politického systému: poloprezidentska forma vlady ve Vymarské
republice (prezident, fiSskd vlada, prezidentské kabinety) — dohoda o vytvofeni ménové,
hospodatské a socialni unie SRN a NDR — smlouva o sjednoceni.

Zakonodarna moc: spolkovy sném (rada nejstarSich, institut tzv. nouzového stavu
zékonodarstvi a praxe delegovaného zakonodarstvi, frakce, parlamentni vybory) — spolkova
rada (imperativni mandat, funkce a sloZeni spolkové rady, rota¢ni princip).

Legislativni proces.

Shrnuti:

SRN, ktera vznikla vroce 1949 v hranicich tzv. Zapadniho Némecka a od fijna 1990
v soucasnych hranicich po sjednoceni SRN a NDR, je evropskym stitem s demokratickym
parlamentnim systémem a federativnim uspotfadanim, jehoz subjekty je Sestnact spolkovych
zemi. Soucasny politicky systém SRN charakterizuje neblahd historicka zkuSenost se slabou
demokracii tzv. Vymarské republiky a fada ustavnich pojistek branicich kumulaci moci
v rukou jednoho uUstavniho orgdnu. NejvysSimi statnimi organy Spolkové republiky Némecko
jsou Spolkovy sném (Bundestag), Spolkovd rada (Bundesrat), Spolkovy prezident
(Bundesprasident) a Spolkova vlada (Bundesregierung). Legislativni moc je na spolkové
urovni vykonavédna dvéma orgény, voli¢i ptimo volenym Spolkovym snémem a Spolkovou

radou, neparlamentnim organem s funkcemi druhé komory.

Kontrolni otazky:
1. Periodizuj a strucné popis sjednocovaci proces SRN a NDR v letech 1989—-1990.
2. Jaké spolkové zemé se dnes nachazeji na izemi Spolkové republiky Némecko?

3. Charakterizuj sloZeni a kompetence Spolkového snému a Spolkové rady.



4. Co je to tzv. Institut nouzového stavu zakonodarstvi?

5. Popis struéné legislativni proces na pudé Spolkového snému a Spolkové rady.
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1. ZAKLADNI HISTORICKE A GEOPOLITICKE UDAJE

Némecko (Spolkova republika Némecko, SRN, némecky Bundesrepublik Deutschland,

BRD) je evropskym statem o rozloze 356 954 km? s hlavnim méstem Berlinem (Berlin).

Spolkova republika Némecko vznikla 7. cervence 1949 na uzemi tii spojeneckych
okupacnich zon, obsazenych vojsky Francie, Spojenych stathh americkych a Velké Britanie,
pficemZ do sjednoceni s Némeckou demokratickou republikou, kterd vznikla na Sovéty
okupovaném némeckém Uzemi, bylo hlavnim méstem SRN porynské mésto Bonn. Plna
suverenita byla SRN pfiznana zdpadnimi mocnostmi jiz v roce 1952 na zéklad¢ tzv. Bonnské

smlouvy.

Rozdéleni SRN na tzv. spolkové zemé (das Bundesland, die Bundeslinder) v podstaté
vychéazelo ze spolkového a provincialniho uspotadani Némecka po vytvofeni Némeckého
cisafstvi po ukonceni prusko-francouzské valky (1871), resp. po vzniku tzv. Vymarské
republiky (1919). V roce 1945 byl skoncenim druhé svétové valky zrusen Prusky stat vcetné

Porynskych provincii, jehoz izemi se definitivné ocitlo mimo némecké uzemi v povéalecném



Polsku a v pobaltskych SSR. V roce 1946 se spojily anglicka a americkd okupacni zona a

vytvofily tzv. Bizonii, v roce 1948 se k nim pfidala i Francie a vznikla tzv. Trizonie.

Druhym statem, ktery vznikl na okupovaném uzemi porazeného nacistického Némecka, byla
Némecka demokraticka republika (NDR, Deutsche Demokratische Republik, DDR), jejimz
hlavnim méstem byl vychodni Berlin v sovétské okupacni zén€. NDR vznikla k 7. Fijnu
1949 jako socialisticky stat ve Vychodnim bloku. Vychodni hranice NDR na fekach Odie a
Nise byla stanovena Postupimskou konferenci (17.7.-2.8.1945) a znovu schvalena smlouvou
s Polskem z roku 1950. Béhem spravni reformy v roce 1952 bylo zruseno tzemni ¢lenéni na
historické zemé a misto néj bylo zavedeno ¢lenéni na patnact kraji. V ¢ele NDR stél oficidlné
prezident (od roku 1960 ptedseda Statni rady), fakticky ovSem v Cele statu stal generalni, resp.
prvni tajemnik Jednotné socialistické strany Némecka. NDR byla od roku 1950 ¢lenem RVHP
a od roku 1955 VarsSavského paktu, od roku 1973 po prvnich oficialnich kontaktech se
Spolkovou republikou Némecko i clenem OSN. NDR zanikla v fijnu 1990 po splynuti uzemi
NDR se SRN.

Po demokratické revoluci v NDR se ukazaly byt sjednocovaci snahy usilujici o spojeni SRN a
NDR s cilem obnovit Némecko v jeho hranicich po skoncéeni druhé svétové valky jako
zivotaschopné a k 3. Fijnu 1990 doslo se souhlasem byvalych vitéznych mocnosti (Francie,
USA, Velké Britanie, SSSR) a Polska ke znovusjednoceni Némecka. Na byvalém tGzemi
NDR bylo nov€ vytvofeno pét spolkovych zemi a hlavnim méstem se stal opét sjednoceny

Berlin, diive rozdéleny do dvou zon (zépadni a vychodni).

Soucasna Spolkova republika Némecko je tvorena Sestnicti spolkovymi zemémi:
Badenskem-Wiirttemberskem (Baden-Wiirttemberg, rozloha 30751 km? hlavni mésto
spolkového statu Stuttgart — Stuttgart), Bavorskem (Bayern, rozloha 70 535 km?, hlavni mésto
spolkového stitu Mnichov — Miinchen), Brémami (Bremen, rozloha 404 km?), Dolnim
Saskem (Niedersachsen, rozloha 47 439 km?, hlavni mésto spolkové zemé Hannover —
Hannover), Hesenskem (Hessen, rozloha 21 114 km?, hlavni mésto spolkové zemé& Wiesbaden
— Wiesbaden), Porynim-Falci (Rheinland-Pfalz, rozloha 19 848 km?, hlavni mésto spolkové
zem¢ Mohu¢ — Mainz), Severnim Porynim-Vestfalskem (Nordrhein-Westfalen, rozloha
34 068 km?, hlavni mésto spolkové zemé Diisseldorf — Diisseldorf), Slesvicko-Holstynskem
(Schleswig-Holstein, rozloha 15 728 km?, hlavni mésto Kiel — Kiel) a po referendu v roce

1957 k SRN piipojenym Sarskem (Saarland, rozloha 2 569 km?, hlavni mésto spolkové zemé



Saarbriicken — Saarbriicken). Na byvalém uzemi NDR se nachazelo pét dnesnich spolkovych
zemi: Braniborsko (Brandenburg, rozloha 29 059 km?, hlavni mésto spolkové zemé& Postupim
— Potsdam), Durynsko (Thiiringen, rozloha 16 251 km?, hlavni mésto spolkové zemé Erfurt —
Erfurt), Meklenbursko-Pfedni Pomotansko (Mecklenburg-Vorpommern, rozloha 23 838 km?,
hlavni mésto spolkové zemé Zvétin — Schwerin), Sasko (Sachsen, rozloha 18 337 km?, hlavni
mésto spolkové zem¢ Drazdany — Dresden) a Sasko-Anhaltsko (Sachsen-Anhalt, rozloha
20 445 km?, hlavni mésto spolkové zemé Magdeburg — Magdeburg). Sestnactou spolkovou
zemi je sjednocené hlavni mésto Berlin (Berlin, rozloha 883 km?). Spolkové zemé& Dolni

Sasko a Bavorsko maji zvlastni status tzv. svobodnych stati.

Spolkova republika Némecko je od roku 1955 ¢lenem NATO a od roku 1957 ¢lenem EHS
(dnes EU).

2. VYTVARENI POLITICKEHO SYSTEMU: HISTORICKE SOUVISLOSTI A
ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA POLITICKEHO SYSTEMU

Negativni historickd zkuSenost z Vymarské republiky a nasledné obdobi nacionalniho
socialismu zéasadnim zpusobem ovlivnily vytvareni politického, pravniho a spoleenského
systému povalecného némeckého statu. Spolkova republika Némecko vznikla jako federativni
stat s parlamentnim systémem vladnuti, ktery byva v odborné literatuie oznacovéan jako
racionalizovany parlamentarismus. K jeho zékladnim prvkim patii spolkovy prezident se
znacné¢ omezenymi pravomocemi, které mu proptjcuji (aZ na vyjimky) pouze symbolickou a
reprezentativni funkci. Oproti nému je spolkovy kancléf vyznamnym politickym prvkem v
ramci celého systému, jehoZ privilegované postaveni doklada naptiklad fakt, Ze jej (a s nim
celou vladu) nelze odvolat na zaklad¢é pouhého vysloveni nedtvéry, nybrz tzv. konstruktivnim
vyjadienim nedvéry. Némecky parlamentni systém je proto casto specifikovan jako
kancléfsky ¢i premiérsky typ. RovnéZ bylo posileno postaveni parlamentu, Spolkového

snému, ktery lze rozpustit jen na zaklad¢ ustavou presn€ vymezenych podminek.

Pro poloprezidentskou formu vlidy ve Vymarské republice bylo charakteristické silné
postaveni ftiSského prezidenta, volen¢ho piimo na zdkladé¢ jednokolového vétSinového
systému. Prezident mohl rozpustit parlament, aniz by byl vdzan konkrétn¢ definovanymi
podminkami, a byl vybaven silnymi pravomocemi pro mimofadné udalosti (vydavani dekrett

s ucinnosti zdkona). Ve srovnani s ostatnimi evropskymi systémy byla ojedinélou moznost



predlozit prezidentem k referendu zakon, ktery byl jiz piedtim schvélen parlamentem
(Riskym snémem). Prezident dale jmenoval a odvolaval fisského kancléte a Fisské ministry.
Ri§ska vlada byla zavisla jak na prezidentu, kterym byla jmenovana, tak na parlamentu, ktery
ji vyslovoval divéru. Diky vysoké fragmentaci a polarizaci stranického systému daného
Cistym pomérnym volebnim systémem a s nim spojenou neexistujici parlamentni vétSinou se
v pozd¢jsich letech Vymarské republiky prosadila neoficialni praxe, podle niz prezidentem
jmenovand vlada nepottebovala ziskat duveéru parlamentu. Vlady tak byly diky chybéjici
parlamentni vétSiné zavislé na {iSském prezidentu (tzv. prezidentské Kkabinety).
Instituciondlni nedostatky spojené s nepiiznivym hospodaiskym a socidlnim vyvojem a
politicko-ekonomickymi disledky, které muselo Némecko pro prohrané prvni svétové valce

nést, vedly k radikalizaci politického spektra a naslednému konci demokratického rezimu.

Zhroucenim rezimu v NDR, symbolizovaném padem Berlinské zdi v listopadu 1989,
odstartoval proces znovusjednoceni dosud rozdélenych némeckych statt, ktery mél kromé
vnitrostatniho 1 mezinarodni aspekt. Z prvnich svobodnych voleb do nové Lidové snémovny v
bfeznu 1990 vzesla vlada Némecké demokratické republiky a spolkova vlada se usnesly na
sjednoceni podle ¢lanku 233 tstavy Spolkové republiky. Dne 18. kvétna 1990 byla podepséna
dohoda o vytvoieni ménové, hospodarské a socidlni unie obou statli, ktera vstoupila v
platnost dne 1. Cervence 1990. Némeckd marka (DM) se stala oficidlni ménou Némecké
demokratické republiky, kterd pfeSla na trzni hospodafstvi. Soufasné¢ probéhla zména
socidlniho systému, aby odpovidal systému pouzivanému v zdpadnim Némecku. Dne 31.
srpna 1990 byla podepsana statni smlouva (smlouva o sjednoceni), kterd upravovala
pristoupeni Némecké demokratické republiky ke dni 3. Fijna 1990 ke Spolkové republice
Némecko. Na zasedani v Cervnu 1991 rozhodl o byvalé poslance Lidové snémovny NDR
roz§iteny Spolkovy sném o piesunuti spolkovych orgdnti do staronového hlavniho mésta

Berlina.

Soubézné s vnitropolitickymi jednanimi probihala i jedndni s vit€éznymi mocnostmi druhé
svétové valky a sousednimi staty. Otdzka budouciho postaveni Némecka a jeho cClenstvi v
mezinarodnich strukturdch se stala pfedmétem tzv. rozhovorli dva plus Ctyfi (ministrt
zahrani¢nich véci obou némeckych statti, USA, Velké Britanie, Francie a Sovétského svazu),
probihajicich od tnora 1990. Smlouva o upravé némeckého sjednoceni (dohoda dva plus
¢tyri), kterou Némecko ziskalo plnou a neomezenou suverenitu, byla podepsdna ministry

zahrani¢nich véci 12. zafi 1990 v Moskvé. Otazka neménnosti polskych zépadnich hranic pak



byla znovu potvrzena némecko-polskou smlouvou z listopadu 1990. V cervnu 1991
nasledovala némecko-polskd smlouva o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci a v inoru
1992 smlouva o dobrém sousedstvi a piatelské spolupraci s CSFR. I pies dokon&eni procesu
znovusjednoceni Némecka pretrvavaji mezi zapadni a vychodni ¢asti zemé ekonomické,

demografické a sociokulturni rozdily zptisobené odlisSnym historickym vyvojem.

3. SYSTEM VEREJNE SPRAVY VE SRN

Nejvyssimi statnimi organy Spolkové republiky Némecko jsou Spolkovy sném (Bundestag),
Spolkova rada (Bundesrat), Spolkovy prezident (Bundesprisident) a Spolkova vlada

(Bundesregierung).

3.1 Zakonodarna moc

Na spolkové trovni je legislativni moc vykonavana dvéma organy — voli¢i piimo volenym

Spolkovym snémem a Spolkovou radou, neparlamentnim organem s funkcemi druhé komory.

3.1.1 Spolkovy sném

Poslanci Spolkového snému (Deutscher Bundestag), zasednuvsiho poprvé 7. 9. 1949 a
sidliciho v budové Ri§ského snému v Berling, jsou voleni na obdobi &ty let na zikladé
v§eobecného, piimého, svobodného, rovného a tajného hlasovaciho prava. Z celkového
zakonného poctu 598 poslanci bez 22 nahradniki (stav po poslednich parlamentnich volbach
27. 9. 2009) jich je polovina (299) volena v jednomandatovych volebnich obvodech, druha
polovina prostfednictvim zemskych kandidatek jednotlivych politickych stran. Nejpozdéji
tiicaty den po konéni spolkovych voleb je Spolkovy sném svolan ke svému prvnimu zasedani.
Hlavnim ukolem nov¢ konstituovaného parlamentu je volba spolkového kancléie. Na rozdil
od jinych zemi nezna némecka tstava ani automatické rozpusténi, ani moznost seberozpusténi
Spolkového snému. Spolkovy sném miiZze byt rozpustén (k rozpusténi nedochazi
automaticky) spolkovym prezidentem na navrh spolkového kanclére v piipadé, Ze vlada
neziskala dostateCnou vétSinu hlasti v hlasovani o divéte. V historii Spolkové republiky ke
skute¢né prohranému hlasovani o diivéte nedoslo, tiikrat (1972, 1982, 2005) se vSak poslanci
vladnich stran planované zdrzeli hlasovani, aby pfivodili pad vlady a otevfteli cestu k novym

spolkovym volbam. (Tento zplsob vyvolani piedCasnych voleb je z ustavniho hlediska



problematicky a rozhodné neni ustavou zamyslen, jak ve svém zavéru stanovil Spolkovy

ustavni soud v roce 1983.)

V cele Spolkového snému stoji predseda (Bundestagsprisident) a mistopredsedové, kteri
tvoii tzv. prredsednictvo. Jsou zaroveti i ¢leny Rady nejstarsich. Cleny predsednictva neni
mozné odvolat. V dobé zasedani Spolkového snému se schédzi jednou tydné. Predseda
Spolkového snému je volen na prvnim zasedani nové voleného snému, a to na celé
legislativni obdobi. Nepodafti-li se kandidatu (obvykle z nejsilnéjsi politické strany) v prvnim
kole ziskat absolutni vétSinu hlast, kona se kolo druhé. Pokud ani v ném kandidat neziska
absolutni vétSinu hlasd, postupuji prvni dva kandidati s nejvétsim poctem hlasti do kola
tietiho, ve kterém ke zvoleni sta¢i vétSina relativni. K funkcim predsedy Spolkového snému
patfi mimo jiné zastupovani komory navenek, vedeni plenarnich zaseddni a dohliZzeni nad
dodrzovéanim jednaciho fadu. Na celé legislativni obdobi jsou voleni i mistopredsedové, ktefi
jsou rovnéz neodvolatelni. Jejich pocet neni stanoven, ale od roku 1994 je uplatiovana

zasada, ze za kazdou parlamentni stranu je zvoleny alespoii jeden.

Rada nejstar§ich (Altestenrat) sestiva z predsedy Spolkového snému, viech mistoptedsedi
a tfiadvaceti dalSich poslanct, delegovanych politickymi stranami (nemusi se nutn¢ jednat o
sluzebné nejstarsi poslance). PoCetni rozloZeni je zavislé na sile jednotlivych parlamentnich
frakci. Ukolem Rady je podporovat piedsedu v jeho ¢innosti a zasazovat se o bezproblémovy
a koordinovany prubéh prace Spolkového snému. Stanovuje napi. ¢asovy harmonogram a
agendu jednani. Neopominutelna je 1 zprostiedkovatelska funkce mezi politickymi frakcemi,
napf. pii rozhodovani o ¢asovém planu jednani vybora ¢i jeji tilloha pii sestavovani rozpoctu
komory. Rada plni funkci poradni, nikoli rozhodovaci. Schazi se jednou tydné a jejich

zasedani se UcCastni i zastupce spolkové vlady.

Vyznamnym ukolem Spolkového snému je realizace zakonodarné pravomoci. Nejvice
legislativnich navrhl podava Spolkova vlada, nejméné poslanci Parlamentu a Spolkova rada.
Omezenim zakonodarné pisobnosti Parlamentu je Institut tzv. nouzového stavu

zakonodarstvi a praxe delegovan¢ho zakonodarstvi.

Institut tzv. nouzového stavu zakonodarstvi je instanci, resp. situaci, v niz Spolkovy sném
zamitne navrh zékona, ktery Spolkova vlada oznaci jako naléhavy nebo s jeho pfijetim spoji

otazku vysloveni ditvéry. V popsaném piipadé mize Spolkovy sném na navrh Spolkové vlady



a se souhlasem Spolkové rady vyhlasit nouzovy stav zakonodarstvi. Jakmile Spolkovy sném
po vyhlaseni nouzového zakonodarného stavu navrh zakona zamitne, nebo pokud jej pfijme
ve znéni oznacovaném Spolkovou vladdou za nepfijatelné, pak plati zdkon za tadné pfijaty,
pokud s nim vyslovi souhlas Spolkova rada. V popsaném piipad¢ je parlament vyiazen ze

zakonodarné ¢innosti.

Praxe delegovaného ziakonodarstvi ve Spolkové republice Némecko znamend, ze Spolkova
vlada muze pfijmout nafizeni s platnosti zédkona bud’ ptimo, nebo na zéklad¢ Ustavy (ustavni

delegace), nebo na zéklad¢ zplnomocnéni Spolkovym snémem (zakonna delegace).

Mezi prostiedky kontrolni pravomoci, kterou vici Spolkové vladé uplatiiuje Parlament,
nalezi otazky, interpelace (vyzaduji si podpis nejméné tiiceti poslanct) a tzv. konstruktivni
vysloveni nedivéry vlade. Posledné jmenovany prostiedek ptedstavuje specificky institut
kontroly, jehoz podstata spoc¢iva ve skutecnosti, ze vlada Spolkové republiky Némecko stoji a
pada s osobou spolkového kancléfe. Proto je otazka vysloveni divéry ¢i nedivéry vladeé
soucasné otazkou vysloveni divéry ¢ nedivéry spolkovému kancléfi. Podle Ustavy miize
Spolkovy sném vyslovit nedivéru spolkovému kancléti pouze tak, Zze vétSinou svych €lenil
zvoli jeho nastupce a spolkového prezidenta pozada, aby spolkového kancléfe uvolnil.
Spolkovy prezident je povinen zadosti vyhovét a nové zvoleného kancléfe neprodlené

jmenovat.

Poslanci politickych stran zastoupenych ve Spolkovém snému se sdruzuji do tzv. frakei, tj.
poslaneckych Kklubi. Podminkou pro vznik samostatné frakce je, ze musi sdruzovat
minimalné pét procent z celkového poctu vSech poslanci, a to bud’ ze stejné strany, nebo ze
stran, které si v jednotlivych spolkovych zemich navzijem nekonkuruji (napt. frakce
CDU/CSU — CSU pisobi jen na uzemi Bavorska, CDU v ostatnich spolkovych zemich).
Frakce maji ndrok na vlastni prostory v budové Spolkového snému, zvlaStni financ¢ni
piispévky a deleguji ¢leny Rady nejstarSich. V soucasnosti funguje pét frakci — CDU/CSU s
237 poslanci, SPD s 146 poslanci, FDP s 93 poslanci, Levicova strana (Die Linke) s 76
poslanci a Svazek 90/Zeleni (Biindnis 90/Die Griinen) s 68 poslanci. Nepostacuje-li pocet
poslanci na vytvofeni frakce, mohou alespon tfi poslanci vytvofit tzv. skupinu. Existuji
ridké pripady nezarazenych poslancii, povétSinou se vSak jedna o poslance, ktefi v pribéhu
legislativniho obdobi vystoupili z frakce. Prava nezafazenych poslancii jsou v porovnani s

jejich kolegy-€leny frakci ¢i skupin menSi. Nemohou napf. iniciovat navrzeni zakona (pravo



pozménovacich pfipominek v druhém c¢teni ovSem maji) a Casovy prostor pro jejich

vystoupeni v plénu je kratsi.

Velka ¢ast parlamentni prace se odehrava v parlamentnich vyborech, které jsou ustanoveny
a personaln¢ obsazeny na zacatku kazdého nového legislativniho obdobi. Pocet vybora se
meéni a existenci nékterych vybort predpisuje ustava (napt. Vybor pro zalezitosti Evropské
unie, Peti¢ni vybor, Zahrani¢ni vybor, Vybor pro obranu). V cele kazdého vyboru stoji
piedseda zastupovany mistopiedsedou. Pocet ¢lenti vyboru je zavisly na predpokladaném
objemu prace v daném volebnim obdobi. Soucasné vybory maji mezi tfinacti az jednactyfticeti
¢leny. Mista ve vyborech jsou rozdélena podle pomémné sily politickych stran. Poslanec je
zpravidla fadnym CElenem jednoho vyboru. Radni ¢lenové vyboru (nikoli jejich straniéti
kolegové-zastupci) disponuji pii hlasovani jednim hlasem. Poslanci, ktefi nejsou clenem
zadné frakce ani skupiny, maji pravo vznaSet ndvrhy a zapojovat se do diskuse, nemaji vSak
hlasovaci pravo. Vybory se dale d¢li na podvybory. Zvlastni statut je ustavou ptirknut
Vysetiovacimu vyboru, ktery ma Spolkovy sném bud pravo vytvofit dobrovolné, nebo

povinné na navrh jedné Ctvrtiny poslanct.

3.1.2 Spolkova rada

Spolkova rada (Bundesrat), Gstavni orgdn SRN sidlici v Berlin¢ v byvalé budové Pruského
vladafského domu (Preussisches Herrenhaus), byla ustanovena jako organ reprezentujici
zajmy spolkovych zemi a je tvofena vyhradné ¢leny zemskych vlad ¢i jimi jmenovanymi
zastupci. Zemské vlady maji zaroven pravo jednotlivé ¢leny odvolat a nahradit je jinymi.
Prave fakt, Ze se jedna o vysilané (nikoli volené) zastupce zemskych exekutivnich organi,
je hlavnim argumentem, pro¢ byva némecky systém fazen k jednokomorovym parlamentiim.
Spolkova rada se pak v ramci federativniho uspofddani zemé& spolupodili na legislativnim
procesu. Pocet zastupctu vysilanych jednotlivymi zemskymi vlddami se odviji od poctu
obyvatel spolkové zemé, ovSem vSechny spolkové zemé& musi byt zastoupeny alespon tfemi
hlasy (spolkové zemé s vice nez Ctyfmi miliony obyvatel maji Ctyfi hlasy, s vice nez Sesti
miliony obyvatel pét hlasti a zemé& s vice neZ sedmi miliony obyvatel hlasii Sest). V soucasné
dobé ma Spolkova rada 69 clenl. Absolutni vétSinu hlasii nutnou pro pfevaznou cast
hlasovani tvofi 35 hlasli, dvoutietinovou vétSinu 46 hlast. Spolkova rada neni volenym
orgadnem, a proto nemd zadné funk¢ni obdobi. Pti hlasovani jsou clenové Spolkové rady jako
vyslani zastupci spolkovych zemi vazani pokyny své zemské vlady (imperativni mandat) a

svoje hlasy musi odevzdavat jednotné. Stane-li se, Ze zastupci jedné zemé jednotné nehlasuji,



nejsou jejich hlasy v celkovém vysledku brany v potaz (jsou povazovany za neplatné).
Vsechna rozhodnuti musi byt piijata absolutni vétSinou hlasi, pfi hlasovani o tustavnich

zménach pak dvoutfetinovou vétSinou.

Hlavnimi funkcemi Spolkové rady je spolupodileni se na legislativnim procesu a sprave
Spolku. Ke spravnim funkcim se fadi ud¢leni jejiho souhlasu s provedenim pravnich natizeni
a obecnych spravnich predpisti vydavanych spolkovou vladou nebo spolkovymi ministerstvy.
V zalezitostech Evropské unie méa Spolkova rada pravo byt spolkovou vladou informovana o
zamérech, které by mohly byt pfedmétem zajmu spolkovych zemi. Muze rovnéz zaujimat
stanoviska k ndvrhiim nafizeni a smérnic vydavanych Evropskou unii, které se dotykaji zajmi
spolkovych zemi. Spolkova vlada je povinna zohlednit je v ptipad¢, Ze se jedna o Upravu,
kterd by pfi Gpraveé zdkonem v ramci Spolkové republiky vyzadovala souhlas Spolkové rady.
Podobné se postupuje i pfi projednavani ndvrhti v Radé EU nebo poradnich vyborech
Evropské komise, které spadaji do kompetenci spolkovych zemi (napft. kultura, rozhlas atd.).
V takovém piipadé je jedndnim povéiena nikoli spolkova vlada, nybrz Spolkovou radou
jmenovany zastupce. Kromé& toho se Spolkovd rada podili na volbé poloviny soudcii
Spolkového tstavniho soudu, ma pravo spoluucasti naptiklad pti rozhodovani o obsazovani
postu spolkového generalniho prokuratora a disponuje nomina¢nim pravem pii obsazovani

rozhlasové rady Némeckého rozhlasu atd.

Stejné€ jako ve Spolkovém snému se Cast prace zastupcl spolkovych zemi koncentruje do
vybori, kterych je Sestnact. Spolkové zemé mohou byt v jednom vyboru zastoupeny pouze
jednim zastupcem. Zemsti ministersti predsedové jsou zpravidla ¢lenem Zahrani¢niho vyboru
a Vyboru pro obranu. V ¢ele Spolkové rady stoji predseda (Bundesratprisident),
ministersky predseda jedné ze spolkovych zemi. Po uplynuti ro¢niho funkéniho obdobi je
na zaklad¢ rotacniho principu vystiiddn ministerskym ptfedsedou zemé nasledujici (zacatek
funk¢niho obdobi je 1. listopadu). Potadi rotace se odviji podle poctu obyvatel jednotlivych
spolkovych zemi (rotace zacina spolkovou zemi s nejvysSSim poctem obyvatel — Severnim
Porynim-Vestfalskem a kon¢i zemi s nejméné obyvateli — Brémami). K hlavnim ukolim
predsedy Spolkové rady patii svolani a vedeni plendrnich zasedani. V piipadé, Ze spolkovy
prezident nemtize vykonavat svoji funkci, pfebira jeho pravomoci ptedseda Spolkové rady, je
tedy druhym muzem ve staté. Predseda Spolkové rady spolu s dalSimi tfemi, resp. dvéma

mistopfedsedy tvoii tzv. predsednictvo, k jehoz hlavnim pravomocim patfi stanoveni
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rozpoctu komory a rozhodovani o zalezitostech tykajicich se fungovani a chodu Spolkové

rady. Podobnou funkci jako ve Spolkovém snému Rada nejstarSich vykonéava Stala rada.

3.1.3 Legislativni proces

Na legislativnim procesu se podili nékolik ustavnich organii: Pravo iniciovat zdkony ma
spolkova vlada, Spolkovéa rada, poslanecka frakce ve Spolkovém snému nebo alespont 5 %
vSech poslanct. Dalsi postup je zavisly na tom, kdo zdkon inicioval. Navrh zdkona musi
projit ve Spolkovém snému trojim ¢tenim. V prvnim ¢teni se diskutuje o zakladnich rysech
navrhu. Poté vétSinou nésleduje ptfedani navrhu piislusnému vyboru, ve kterém je navrh
zékona detailn¢ projednan experty z jednotlivych frakci. K jeho projednani mohou byt
pfizvani i odbornici mimo Spolkovy sném (tzv. slySeni). Ve druhém cteni se vraci navrh
zékona do pléna, ve kterém je mozné vznést pozménovaci navrhy. Ve tietim ¢teni se o navrhu
zékona debatuje znovu a je ptfipadné mozné vznést pozménovaci navrhy, ovSem jen u téch
casti, které byly pfepracovany ve ¢teni druhém. Na zavér se hlasuje, pfiCemz navrh zadkona
musi byt odsouhlasen relativni vétSinou hlast. Pokud se hlasuje o ustavnim zakonu, je nutny

souhlas dvoutfetinové vétSiny vSech ¢lenti Spolkového snému.

Je-li zakon ve Spolkovém snému odsouhlasen, je postoupen Spolkové radé. Odsouhlasi-li
Spolkova rada ve Spolkovém snému prijaty zakon, je prostiednictvim spolkové vlady
predian spolkovému prezidentu k podpisu. Co se tyce vztahu Spolkového snému a

Spolkové rady v legislativnim procesu, rozliSuje Ustava dva typy zakont:

- zakony, k jejichZ schvileni je nezbytny souhlas Spolkové rady, ktera ma tak
pravo absolutniho veta: Jednd se napiiklad o ustavni zékony (schvalované
dvoutfetinovou vétsinou), zdkony tykajici se finan¢nich zalezitosti spolkovych zemi
atd. Pfijetim nejrozsahlejsi Gstavni reformy v 1été¢ 2006 byl sniZzen pocet zakont, které
vyzaduji souhlas Spolkové rady z ptivodnich 50—60 % na odhadovanych 35-40 %,

- zakony, k nimZz miuZe Spolkova rada uplatnit pouze pravo namitky. Je-li
uplatnéno, svold Spolkova rada tzv. zprostiedkovaci vybor, ktery posléze Spolkovému
snému doporuci pfijmout nebo nepiijmout namitku Spolkové rady, popiipad€ navrh
zékona zcela zamitnout. Neni-li dohodovaci fizeni uspésné, muze Spolkovy sném
puvodni navrh zdkona pfijmout v novém hlasovani a sice tak, Ze namitku Spolkové
rady ptehlasuje absolutni vétSinou hlasti svych ¢lent. Odhlasuje-li Spolkovéa rada

namitku dvoutfetinovou vétSinou hlasti, musi ji Spolkovy sném piehlasovat dvojitou
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kvalifikovanou vétSinou — dvéma tfetinami odevzdanych hlast, minimaln¢ vSak

absolutni vétSinou hlast. Pokud se tak nestane, zakon neni schvalen.
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