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SYSTEMY 1848-1918
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Periodizace

1848-1918 PS habsburské monarchie a Predlitavska

1918-1938 PS Prvni republiky

1938-1939 PS Druhé republiky

1939-1945 ,,PS“ Protektoratu

1939-1945 ,PS”“ zahrani¢niho odboje a tzv. prozatimni statni
zfizeni

1945-1948 PS Treti republiky

1948-1989 PS komunistického Ceskoslovenska




Otevrend / uzavrena
spolecnost




Suverenita / vazalstvi




Narodni stat /
mnohonarodni stat




Unitarni stat / federace




Monarchie / republika




Konstitucionalismus




Demokracie /
autoritarianismus/
totalitarismus




Prechody k demokracii




Parlamentarismus




Politicky pluralismus /




Zakladni prava a svobody




Role narodnich vudcu




POLITICKY SYSTEM
1848-1918
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Politicky systém 1848-1918

e Zaklady moderni Ceské politiky
— polozeny zaklady konstitucionalismu a parlamentarismu
— 5 politickych taboru: narodné liberalni
socialné demokraticky
agrarni
katolicky
ndarodné socidlni
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Zakladni mezniky obdobi 1848-1918

1848 - prvni oktrojovana tzv. Pillersdorfova ustava

e 1848 -1849 - riSsky sném (Viden, Kromériz)

e 1849 — oktrojovana tzv. Stadionova ustava

e 1851 - Silvestrovskeé patenty - konec konstitucionalismu
e 1860 - cisarsky manifest a tzv. rijnovy diplom

e 1861 - treti tzv. Schmerlingova oktrojovana ustava

« 1867 - Ridské zastupitelstvo pfemé&néno v RR s Ustavodarnou kompetenci,
dale zdkon o odpovédnosti ministrd

e 1867 - tzv. prosincova Ustava

 1873,1882, 1896 a 1907 — volebni reformy
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Prosincova ustava (1867)

* soubor péti zakonu - princip dualismu; skut. konstituce platna az do vypuknuti valky
e Délba moci:

— cisaf — branna moc, statni smlouvy, svolavani a rozpousténi RR, sankce na zakony,
nouzova narizeni, jmenovani ministrl a ¢l. panské snémovny

— Dvoukomorova RR: Panskd snémovna (princové, virilisté, jmenovani, dédiéni);
Poslaneckd snémovna — 203 ¢l. neprimo volenych ZS s moznosti vypsat primé volby
(tak se i stalo po obstrukcich)

— ZDI: vlada, obé snémovny — pro schvaleni nutny souhlas obou komor a cis. sankce
(abs. veto); ustavni zakony — 2/3 v obou komorach); nouzova natizeni panovnika —
kontrasignace ministra — provizorni, potvrzeni RR

— Tzv. ustavni odpovédnost ministri — ne klasickd odp. parl., nybrz vérnost dstavnimu
poradku — ackoli min. predsedové nemuseli mit dlivéru, ¢asto se o ni uchazeli, resp.

zajistovali si vétsSinu

— Ustavni soudnictvi
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Volebni reformy

1. 1873: prima volba v prvnich trech kuriich — velkostatkarske,
mestskych obci, obchodnich a zivnostenskych komor; venkovské obce
nadale NV — kolegia volitel( ne jiz ZS; VP nerovné /1. kurie 1 poslanec
na 59 volic¢y, 4. kurie na 8400 volic¢t/, v nékterych pripadech ani
tajné; relativni vétsinovy systéem — jednomandatové obvody

2. 1882: snizeni censu na 5 zlatych primych dani ro¢né v kuriich méstské
a venkovské — pribylo nékolik set tisic volic¢u

3. 1896 - tzv. Badeniho reforma: 5. kurie — vSichni muzi st. 24 let +
snizeni censu ve 3. a 4. kurii = nacionalizace politiky

4. 1907 - tzv. Beckova reforma: vseobecné, rovné, prfimé a tajné
hlasovani pro muze nad 24 let, ne vojaci a Cetnici — risské
zastupitelstvo rozSireno na 516; omezeni poctu ¢lend panské
snemovny jmen. cisarem — prevaha nad dédicnymi; dvoukolovy
vétsinovy systém (z 516 posl. Cechy 130, Morava 49, Slezsko 15)




POLITICKE SYSTEMY
1918-1989
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e Balik, S. — Hloudek , V. — Holzer, J. — Sedo, J.: Politicky systém
ceskych zemi 1848-1989. Brno: Mezinarodni politologicky
ustav Masarykovy univerzity 2003

Literatura

e Balik, S. - Hlousek, V. — Holzer, J. - Kopecek, L. - PSeja, P. —
Roberts, A.: Od Palackého k Babisovi - Ceskd politika 19. az 21.
stoleti. Brno: Dokoran, Masarykova univerzita 2019

 Dalsi autori: Eva Broklova, Véra Olivova, Antonin Klimek,
Zdenek Karnik, Jan Rychlik, David E. Miller, Karel Kaplan, Jan
Gebhart, Jan Kuklik, Tomas Pasak, Vaclav Kural, Jiri Kocian,

Michal Pehr, Milos Trapl...




Periodizace

1918-1938
1938-1939

1945-1948
1948-1989
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Prvni republika

Druha republika
1939-1945 Protektordt Cechy a Morava

1939-1945 ,,PS” zahran. odboje a tzv. prozatimni st. zfizeni

Treti republika

Komunistické Ceskoslovensko

»
»
»
»
»

»

»

Uvodni, nejvice represivni faze (1948 - 1953)

Prechodné, avsak stale silné represivni obdobi (1953 - 1958)
Faze uvolnéni (1958 - 1968)

Demokratizujici se posttotalitarismus (1968)

Cistky a konsolidace rezimu - dynamicka normalizace (1969-po¢. 70.
let)

Zamrznuti rezimu - staticky normalizovany rezim (Ctvrtina 70. let -
polovina 80. let)

Narast dynamiky (pretranzi¢ni éra) - zavér 80. let - 1989




Prvni republika - zakladni mezniky

28.10. 1918 wvyhlaeni Cs. republiky — Narodni vybor (vidda
konventu)

13.11. 1918 Prozatimni ustava — Revolucni NS (rozsireny NV)
volba TGM prezidentem
Kramarova vlada

23.5.1919 novela PU = posileni prezidenta

29.2.1920 Ustava CSR (viz dale)

|éto 1920 ustavena Pétka

1920 diléi novely Ustavy (Senat, volebni soud, Ustavni
soud, volba prezidenta...)

30.9.1938 prijeti tzv. Mnichovské dohody
1920, 1925, 1929, 1935 - volby obou komor NS
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Ustava 1920

 Tvlrci: Jiti Hoetzel, Antonin Svehla (koncept), Frantiek Weyr, Vaclav
Boucek, Alfréd Meissner (revize)

e Logicky vysledek:
— navaznost na rakouskou tradici (prosincova ustava 1867)

— dobové trendy a inspirace (francouzska Ill. republika, Vymarska
republika, preambule americké Ustavy)

— rozpravy v NV a RNS
— tlak politickych stran, prezidenta Masaryka...




Volebni systém

e Silné proporcéni volebni systém do obou komor NS
— Neexistence omezovaci klauzule

— Hare a Hagenbach-Bischoff

* Prisné vazané kandidatky

* Efekty
— vysoky pocet stran (v PS 14-16) a roztriSténost
— absence inovace

— nehybnost, personalni degenerace,
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— koali¢ni vladnuti - celkem 18 vlad, z toho 3 urednické, ostatni koali¢ni -

rdzné typy:
* VSenarodni
* Rudoezelend
e Obcanska

« Siroka
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Stranicky systéem

* Kfizeni rGznych konfliktnich linii - centrum/periferie,
mésto/venkov, prace/kapital, stat/cirkev, svétova revoluce,
nacionalismus, zahrani¢né-politicka orientace, charakter
rezimu...

e Extrémni multipartismus (nebo atomizovany systém) - az 16
stran v PS; skutecné relevantnich bylo kolem 10

* Polarizovany pluralismus - silna polarizace, pritomnost
antisystémovych stran, absence konstruktivni systémové opozice
a tudiz i alternace (stranicka ministerska |éna), obsazeny stred,
oboustranna opozice, politicka neodpovédnost vlady i opozice

* Nizka stabilita vlad a postupné i celého systému

 Mala akceschopnost vlad - typické zejména pro obdobi krize

 Castelné vyvaieni partitokratickymi tendencemi
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Volby do PS NS

1920 1925 1929 1935
podil hlast (%) kresla podil hlast (%) kresla podil hlast (%) kresla podil hlast (%) kresla
Csl.soc.dem. 25,7 74 8,9 29 13 39 12,6 38
Csl.lid. 11,3 33 9,7 31 8,4 25 7,5 22
Ném.soc.dem. 11,1 31 5,8 17 6,9 21 3,6 11
Rep. (Csl.agr.) 9,7 28 13,7 45 15 46 14,3 45
Csl.nar.soc. 8,1 24 8,6 28 10,4 32 9,2 28
Csl.nar.dem. 6,3 19 4 13 4,9 15 5,6 17
Slov.fud. (s CSL) 6,9 23 5,8 19 6,9 22
Ném.nar. 5,3 15 3,4 10 2,6 7
- X X (s SdP)

Ném.nar.soc. (s nar.) 2,4 7 2,8 8
Ném.agr. 3,9 11 8 24 5,4 16 1,7 5
Ném.krest.soc. 3,0 10 4,4 13 4,7 14 2 6
Csl.Zivn.obch. 2,0 6 4,4 13 3,9 12 5,4 17
Madarské strany 5,0 10 1,4 4 3,5 9 3,6 9
KSC - - (po rozkolu 23) 13,2 41 10,2 30 10,3 30
SdP - - - - - - 15,2 44
ostatni 8,6 20 5,2 2 2,5 7 2,1 6
celkem 100 281 100,0 300 100,0 300 100,0 300

Ost.: Ost.: Ost.:

slov.agr. 12 pol. 1 Liga 3 Csl. fasisté 6

ném.lib. 5 rus. 1 polské str. 4

soc. Modracek 3

o =
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Kartogram 1

Volby do Poslanecké snémovny 1920
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Kartogram 2

Volby do Poslanecké snémovny 1925




Kartogram 3

Volby do Poslanecké snémovny 1929
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Dichotomie ustavniho textu a politické reality

*  Mimoustavni mocenska centra — Pétka a Hrad

* Postaveni prakticky vSech ustavnich instituci
— Prezident
— Vlada
— Poslanecka snémovna
— Senat
— Ustavni soud
— Volebni soud
* Partitokracie
— vazané kandidatky + ,,imperativni“ mandat (majetek strany)
— Pétka
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Druha republika

e 30.9.1938-15.3.1939
* Opusténi prvorepublikovych demokratickych tradic
* Tendence k autoritativnimu rezimu:
— Oklestovani lidskych a politickych prav
— Oklestovani nazorové a politické plurality (média, politické stranictvi...)
— Prvky stavovského korporativismu (Statni hospodarska rada)
— Paralyzace ustavniho poradku - zmocnovaci zakony

— Omezovani ekonomickych svobod

XXX

— Zachovani nezavislosti soudniho systému

— Absence planovani hospodarstvi a direktivniho rizeni, resp. znarodnovani
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Protektorat Cechy a Morava

* Aplikace klasického totalitniho modelu: statni ideologie,
totalni cenzura, kontrola ekonomiky statem, monopol na
prostredky ozbrojené moci, fyzicky a psychicky teror +
vudcovsky princip, antisemitismus, mytus germanské rasy

e 3faze: neurathovska, heydrichovska a frankovska
e Vazalsky stat zbaveny mezinarodni subjektivity

* Instituce: statni prezident, protektoratni vlada, zastupce u
riSské vlady + fiSsky protektor

* Narodni sourucenstvi x Politické ustredi, Obrana naroda,
Peti¢ni vybor Vérni zistaneme, Ustfedni vedeni odboje

domaciho, Rada tri, komunisticky odboj
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Prozatimni statni zrizeni (1940-1945)

» Specifické usporadani - , kvazi-suverénni instituciondlni sit” - specifické
cile: opétovné uznani ¢s. organt v zahranici ze strany Spojencu, koordinace
odboje, formulace pol. uspofadani povale¢né CSR

* Exilovd mocenska centra - Londyn, Moskva - kooperace / konkurence

 Konec v dubnu 1945, kdy byla jmenovana vlada Narodni fronty

e QOrgany:

— Prezident republiky (od r. 1940) - dekrety
— Prozatimni vladda (Msgre. Sramek)

— Statni rada
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12. 12. 1943 csl.-sovetska smlouva o pratelstvi, vzajemné pomoci
a povalecne spolupraci

Treti republika - zakladni mezniky

Bfezen 1945 vyhladeni Narodni fronty Cech( a Slovaka
5.4.1945 KoSicky vladni program (vlada Zdenka Fierlingera)
Cerven 1945 tzv. velky retribuéni dekret

26.5.1946  parlamentni volby

2.7.1946 jmenovana vlada Klementa Gottwalda

Rijen 1946  vyhlageni dvouletky

10.7.1947  odmitnuti Marshallova planu

20.2.1948 demise 12 ministru

25.2.1948  prijeti demise prezidentem Benesem a jmenovani

viecy obrosenc iE | oo
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Politicky systém 1945-1948

* Ustavné pravni ndvaznost na Prvni republiku (véetné platné
ustavy 1920), v praxi vSak znacné odchylky

* Navaznost na prozatimni statni zfizeni - prezidentské dekrety

* Inspirace ze SSSR - systém narodnich vyborua, Narodni fronta,
politizace ozbrojenych slozek

* Rozsahlé znarodnovani

e odsun neslovanského obyvatelstva (nakonec jen Némcu)
V4 V4 7 ((

* vyrovnavani se s, kolaboranty

* hybridni demokracie / pretotalitni rezim
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Stranicky systém treti republiky

* Limitovany pluralismus - Narodni fronta

» Ctyfi politické strany v Cechach a na Moravé - KSC,
CSSD, CSNS, CSL; ctyri na Slovensku - KSS, DS, SP, SSI

* Nebyla umoznéna obnova agrarni strany, narodnich
demokratu, Zivnostenské strany a mnoha jinych
predvalecnych formaci

e Zavazek participovat - absence opozice
* Tzv. Socialisticky blok v ramci NF

e Postupné utoky proti dem. stranam (nejprve slov. DS)




Volby 1946
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Strana Cechy Morava a Slovensko Pocet
(v %) Slezsko (v %) (v %) mandatd

KSC 43,3 34,5 : 93
CSNS 25,2 20,2 : 55
CsL 16,3 27,6 : 46
CSSD 15,0 16,7 - 37
DS - - 61,4 43
KSS - - 30,5 21
SSL - - 4,2 3
SP - . 3,1 2
prazdné listky 0,3 0,4 0,8 -
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Volby 1946

Kartogram §

Volby do ustavodarného Narodniho shromazdéni 1946

Vitézneé strany ve spravnich okresech

G KSC G CsL S—

20% 30% 40% 50% 60%




Politicky systém komunistického
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Ceskoslovenska

e Vnitrni dynamika v navaznosti na mezinarodné politickou situaci, vnitfni
poméry v KSC a pomeéry uvnitr spolecnosti (véetné ekonomickych)

 Rada rQiznych fazi rezimu:

Uvodni, nejvice represivni faze (1948 - 1953)

Prechodné, avsak stale silné represivni obdobi (1953 - 1958)

Faze uvolnéni (1958 - 1968)

Demokratizujici se posttotalitarismus (1968)

Cistky a konsolidace rezimu - dynamicka normalizace (1969-po¢. 70. let)

Zamrznuti rezimu - staticky normalizovany rezim (Ctvrtina 70. let -
polovina 80. let)

Narust dynamiky (pretranzi¢ni éra) - zavér 80. let - 1989

Faze se od sebe odlisuji dynamikou, mérou represe, ideologicnosti,

byrokraticnosti, pozici mocenskych pak atd. =
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Vybrané atributy komunistického
rezimu

 Ustavni vyvoj (dichotomie dikce a reality)
 Vedouci role KSC

e Systém Narodni fronty

* Monopol marxismu-leninismu

* Represe arepresivni organy

* Vnitfni vyvoj KSC - kliky, elity versus masy, narodnostni otazka,
dogmatici versus reformatori, vztah k SSSR a KSSS

* Satelity KSC

* Narodnivybory

* |deologie

* Miceni versus souhlas...

 Ekonomicka politika a ekonomicka realita



PRECHOD K DEMOKRACII PO
CESKU (CESKOSLOVENSKU)
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Prechody k demokracii:
nékolik obecnych poznamek

* Charakter (povaha) nedemokratického rezimu
— Totalitni / posttotalitni / autoritdrsky

— Kitschelt: patrimonidlni, byrokraticko-autoritarsky a narodné
konsensudlni komunismus

e Typologie ukonceni rezimt
— Aktéri a strategie: pakt, vnuceni, reforma, revoluce

— Aktéri a tempo: posileni demokratizace, prechod revolucnim
bojem, prechod transakci, prechod zlomem

— Shrnuti: sjednany p., p. kolapsem, p. sebevyloucenim
* Etapy prechodu

— pfipravnd, rozhodujici, uvykaci

— liberalizace, demokratizace =
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Ceskoslovensko pohledem
teorie a praxe prechodu

e Charakter (povaha) nedemokratického rezimu
— Linz, Stepan: ,zamrzly posttotalitarismus”
— Kitschelt: byrokraticko-autoritdrsky

e Typologie ukonceni rezim{
— Huntington: presun (kooperace)
— Karlova, Schmitter: reforma

— Linz, Stepan (Kunc, Dvorakova): kolaps

— Novak: vynuceny prechod masovou mobilizaci, opozicnimi silami a
mezinar. udadlostmi

— Szomolanyi, Civin, Mrklas: kombinace kolapsu a jednani
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Otevreni €s. prechodu

* Nastup M. Gorbacova v SSSR - 1. signal
e Reformy v Madarsku, Polsku, podzim 1989 v NDR

* Drobné zmény i v CSSR: mirné ekonomické reformy, zmirnéni tlaku
na kulturu, kritické prispévky v médiich, rust dynamiky opozi¢niho
hnuti (nové iniciativy, masovéjsi protesty, Nékolik vét...)

* Klicova udalost - 17. listopad 1989 - studentské shromazdéni
* Priciny kolapsu:

— Machonin, TuCek: stagnace az regrese ekonomického, technologického
a kult. vyvoje

— Vodicka: motivacni krize

— Mozny: proména soc. statutu rodiny (,,rodinna kolonizace stdtu”)
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Aktéri a faze Cs. prechodu

* Umirnéni z obou ,taboru“

— Antiautoritari: OF, VPN - antistranicka a antihierarchicka
uskupeni, krizové staby

— Mala ¢ast pragmatické (nikoli reformistické!) elity odchazejiciho
rezimu
— Osobnosti: Havel, Calfa
* Prolnuti faze liberalizace a demokratizace

e Strategie aktérl se formovala az v prubéhu tranzice
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Klicové body ¢s./C. prechodu

m Obcanské forum - vznik, vyvoj a rozpad
m Ekonomicka reforma
m Statopravni spory a rozpad federace

m Ustava a zakonodarstvi




Vysledky voleb do Snémovny narodl Federdlniho shromazdéni
(8. - 9. ¢ervna 1990)
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férum demokracie a venkova zelenych socialist.
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