Jaroslav Kurfiirst




O Tvorba zahraniéni politiky CR - tistavni a institucionalni ramec

O Spojitost s demokratickym zrizenim, zodpovédnost vlady
O Jedna zahraniéni politika nebo vice zahrani¢nich politik?
O Role jednotlivych aktéri - tistava, kompetenéni zakon, MZV. Vyzvy a handicapy?

O Koncepéni dokumenty. BS, KZP, podrobnéjsi koncepéni dokumenty.

O



Ramec a principy
tvorby
zahranicni politiky
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- Ustavni a pravni ramec - parlamentni vs. prezidentska
republika, autoritarske staty vs. demokracie

- Narodni zajmy - jak se formuluje zajem statu?

(zdroje, velikost, sousede, ekonomika, demografie, tradice)

- Relativni kontinuita zahranicni politiky

- Politicky konsensus - zaklad odolnosti statu
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Ustava Ceské republiky

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské
republiky (tzv. kompetencni zakon). Ustavni Zakon o obraneé aj.

Mezinarodni smlouvy - zavaznost, soucast pravniho radu

Smlouva o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii (vyhl. MZV ¢. 44/2004 Sb. m. s. a
72/2004 Sb. m.s.)

Videniské umluvy - o smluvnim pravu (vyhl. MZV ¢. 15/1998 Sb.), o konzularnich stycich
(vyhl. MZV ¢. 32/1969 Sb.) a o diplomatickych stycich (vyhl. MZV ¢. 157/1964 Sb.).

Bilateralni smlouvy, multilateralni smlouvy, evropské pravo (North Atlantic Treaty,
konvence OSN, narizeni EU, delegované akty ...)
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* preambule - princip pravniho statu (dale také v ¢lanku 1 a élanku 9).

* preambule definice Ceska jako ,,svobodného a demokratického statu, zaloZzeného
na ucté k lidskym pravam*

« zarazeni Ceské republiky do ,rodiny evropskych a svétovych demokracii*

e 1. odst. ¢l. 1 Ustavy - princip svrchovanosti,

* odst. 2. Ustavy- princip respektovani mezinarodnich zavazki

* Pravomoci hlavnich instituci - viz dale

* Procedury k uzavirani smluv

* Vyhlasovani valeéného stavu

* Vysilani sil a prostredka a umisténi cizich sil a prostredku
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Koali¢ni smlouva

- ramcova dohoda politickych stran vytvarejicich vladu (predevsim cast
zahranicni politika, evropska politiky, bezpec¢nostni a obranna politika)

Programove prohlaseni vliady

- jeho schvaleni v parlamentu a vysloveni davéry vladé



Bezpecnostni strategie (2015)

Koncepce zahranicni politiky (2015)

Koncepce zahranic¢ni rozvojové spoluprace

Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace
Koncepce prezentace Ceské republiky

Koncepce vyzkumu MZV za obdobi 2017-2021



I. Uvod

I1. Vychodiska bezpeé¢nostni politiky Ceské republiky

I11. Bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky

IV. Bezpecénostni prostredi,
Strategicky kontext,
Nejvyznamnéjsi trendy a faktory
Bezpec¢nostni hrozby

V. Strategie prosazovani bezpeénostnich zajmii CR
Kolektivni rozmér zajiSténi obrany a bezpecnosti
Strategie prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb
Ekonomicky ramec zajiSténi bezpecnostnich zajmu
Institucionalni ramec zajiSténi bezpecnosti
Bezpeénostni systém Ceské republiky

Nutnost aktualize

Zmeéna bezpecnostniho pro

Zmeéna akcentu vlady



1. Vychodiska koncepce
2. Globalni kontext

3. Vychodiska ¢eské zahranicni politiky

4. Cile a nastroje Ceské zahranicni politiky
4.1. Bezpecnost
4.2. Prosperita a udrzitelny rozvoj
4.3. Lidska dastojnost a lidska prava
4.4, Sluzba obcanim
4.5. Dobré jméno v zahranici

5. Teritorialni zameéreni ¢eské zahranic¢ni politiky
5. 1. Euroatlanticky prostor

5.2. Ostatni teritoria

6. Provadéni koncepce

Nutnost
aktualizace!

Zména bezpecnostniho
prostredi

Zmeéna akcentu vlady



Instituce
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Kyjev se pripoji k Paktu svobodnych mést. Mistni obyvatelé jsou
ostraziti, ale Zivot ve mésté plyne dal
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Domii / Informace a zajimavosti Tiskové zprévy / Pfedsedové obou komor Parlamentu prezentuji v Bruselu jednotny a proaktivni pfistup k evropské politice

Senat Parlamentu Ceské republiky
Primator hl. m. Prahy Zdenék Hiib vyrazil na zahrani¢ni pracovni
cestu do Kyjeva, kterou podpoilo Ministerstvo zahranici CR a

bylas y im €R na Ukrajiné. Primator

Hiib spolu s primatorem Varsavy Rafalem Trzaskowskim nabidli

= J Kyjevu Elenstvi v Paktu svobodnych mést, které starosta Vitalij

¢ Klicko uvital a pfijal. Zarovei ocenil osobni navitévu obou

primatorti ve mésté pravé v téchto tézkych dnech. Pied
spoleénym jednanim navétivil prazsky primator v Kyjevé také kryt
civilni letecké obrany a inovaéni technologickou &tvrt UNIT.CITY.

Valdstejnské nam. 4, 118 o1 Praha 1

Tiskova tajemnice Mgr. Jana Tauova

+420 257 072719

15. Gnora 2022, Fotogalerie

Mobilni telefon +420 731 124 353
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Uvodni stranka

¢lenové vlady

jednani vliady

média centrum

evropskeé zalezitosti
pracovni a poradni organy
urad vlady

epidemie koronaviru

Predsedové obou komor Parlamentu prezentuji v
jednotny a proaktivni pristup k evropské politice (01.02.2022)
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Dokumenty Poslanecké
snémovny

D19,
Aktualné
Organizace Sekce
Analyzy
Evropské politiky
Narodni konvent
Podpora Cech(l v institucich
EU
Predsednictvi CR v Radé EU
Cesko v digitalni Evropé
Nastroj pro technickou
podporu
Fotogalerie
Dokumenty

o
zahrani¢i
08.10.2021 / 13:11 | Aktualizovano: 15.02.2022 / 10:25

Prezident republiky
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- Clanky a projevy
Krajsky urad

Samosprava Hospodareni Verg :
i transpparentné P MZV CR upozorniuje, Ze z diivodu epidemiologické situace ve
CreTy

Twitter

DO ZANRANICY

= hejtman

= rada

= zastupitelstvo

= Fond Vysociny, dotace

1 telefonni seznam
2 povinné informace
2 podatelna

# Ufedni deska

# rozpocet a hospodareni
= registr smluv
= investiéni mapa

= Vefejn

Vysoci

= prispé
= 8kolsk

Verejnost

sveté stale dochazi k omezenim v dopravé a zavadéni
restriktivnich opatfeni omezujicich vstup a pohyb na Gzemi
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- Udéleni souhlasu, potrebného k ratifikaci mezinarodnich smluv v¢. mezinarodnich smluv spojeneckych, mirovych a
jinych politickych; smluv, z nichZ vznika Clenstvi v mezinarodni organizaci; mezinarodnich smluv hospodarskych, aj.

- Rozhoduje o vyhlaseni valecného stavu, o plnéni mezinarodnich zavazkii o spolecné obrané v pripadé napadeni a
o ucasti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika clenem.

- Udéleni souhlasu k vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo jeji tizemi a k pobytu ozbrojenych sil jinych
statti na izemi Ceské republiky, pokud toto rozhodnuti neni vyhrazeno vladé. Rovnocenné postaveni Senatu.

- Vykonava kontrolni funkci vii¢i ¢cinnosti vlady (v oblasti vladni zahrani¢ni politiky) a moZnosti vyslovovat vladé
divéru ¢i nedtvéru (hlasovani o diivére vladé miize byt spojeno s otazkou vedeni zahranicni politiky).

- Evropska politika — aproximace legislativy, diskuse o mandatu pro jednani v Radé a Evropské radé

- Vybory - Zahranic¢ni vybor, Vybor pro evropské zaleZitosti, Vybor pro obranu a bezpecnost. Parlamentni diplomacie,
COSAC, Parlamentni shromazdéni mezinarodnich organizaci (OBSE, NATO)






Prezident je hlavou statu, zastupuje stat navenek - reprezentuje, vykonava a prijima navstevy, vede s nimi jednani.

Hlavni pravomoci - pravomoc sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy. Rozhodnutim ¢. 144 /1993 Sb. o
sjednavani mezinarodnich smluv. Tuto pravomoc ¢astecne prenesl na vladu. Vyjednavani obstarava vlada, resp.
ministerstvo. Smlouvy prezidentske (smlouvy vyZadujici k ratifikaci souhlas Parlamentu nebo lidu, tj. smlouvy
podle ¢lanku 10a a ¢lanku 49 Ustavy; jako jediny druh prezidentem skute¢né ratifikovany, v praxi ale
sjednavany vladou na zakladé ad hoc plné moci) na rozdil od smluv vladnich ¢i resortnich.

pravomoc prijimat vedouci zastupitelskych misi jinych zemi - udéleni tzv. agrément, prevzeti povérovacich listin.
Povéruje a odvolava vedouci zastupitelskych misi Ceska.

Prezident poziva vysad a imunit
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Vlada je vrcholnym organem odpovédnym za formulaci zahrani¢ni politiky, jakkoli je odpovédna snémovné ma vykonnou pravomoc.

Vlada ridi, kontroluje a sjednocuje ¢innost vsech ministerstev, ovliviiuje i tvorbu zahranicni politiky. Prostrednictvim uprav jednaciho
radu nastavuje pravidla pro proces tvorby zahranicni politiky. Administrativni a organizacni zajisténi - Urad vlady

Premiér a dalsi clenové vlady se podili na diplomacii statu, jednaji s partnery. Vlada ma pravomoc rozhodovat o navazovani
diplomatickych stykt a o jejich urovni. Projednava navrhy na sjednani mezinarodnich smluwv.

Navrhuje rozpocet v¢. rozpoctu ministerstva zahranicnich veci.

Na Uradu vlady - Vybor pro Evropskou unii (VEU), Bezpec¢nostni rada statu (BRS) (v budoucnu Utad narodné-bezpeénostniho poradce)
VEU je pracovnim organem vlady pro stanovovani a koordinaci pozic Ceské republiky v EU - formulovani strategickych zajmu v EU,
definovani postoju. Pracovni a vladni uroven. Schvaluje instrukce pro jednani Vyboru stalych zastupci (COREPER) a mandaty pro
jednani ministrt na zasedani Rady EU. Koordinaci ¢innosti vlady v této oblasti zajistuje ministr pro evropské zalezitosti.

Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci problematiky bezpec¢nosti Ceské republiky a pripravu
navrhii opatieni k jejimu zajistovani. Je ziizena ¢lankem 9 tstavniho zakona ¢.110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Tvori ji
predseda vlady a dalsi clenové vlady, pricemz o jejim sloZeni rozhoduje vlada svym usnesenim.






Postaveni ministerstev je v Ustavé zminéno v clanku 79.

Ministerstvo zahranicnich véci, stejné jako ostatni ministerstva, bylo zrizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a
jinych dstfednich organi statni spravy Ceské republiky.

MZYV je tstrednim organem statni spravy pro oblast zahranicni politiky, jejiz koncepci také vytvari. Zabezpecuje vztahy
Ceské republiky k ostatnim statiim a mezinar. organizacim a integra¢nim seskupenim a Fidi zastupitelské tifady v zahranici.
Vyznamnou funkci, kterou ministerstvo zahranici plni, je funkce koordinacni - koordinuje ¢innost ministerstev a jinych
ustfednich organti statni spravy v oblasti zahrani¢nich vztahd.

Dale koordinuje zahranicni rozvojovou pomoc, vnéjsi ekonomické vztahy, podili se na sjednavani mezinarodnich sankci a
koordinuje postoje Ceské republiky k nim.

Ministerstvo zahranicnich véci také koordinuje a zabezpecCuje pripravu, sjednavani a vnitrostatni projednavani
mezinarodnich smluv a dohod, zabezpecuje vyhlaSovani mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceska republika vazana a sleduje
jejich dodrzovani a provadéni. Nezastupitelnou je také ustredni role ministerstva zahranicnich véci pri provadéni veskeré
bézZné agendy spjaté se zahranicni politikou, vCetné ziskavani a vyhodnocovani informaci.



Tvorba

jak vznika
zahranicéni politika?
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Zmeéna prostredi vyzaduje reakci
(postoje akteru, zména pravidel, verejného minéni)

Krizoveé situace

Nove prilezitosti (ekonomickeé prilezitosti, CZ PRES, radar ...)
Stridani vlad doma i v zahranici

Promeny bezpecnostniho prostredi



Konsensus o ceské zahranicni politice a diskuse o jednote

Instituce, ale i koalicni partneri uvnitr vlady

Verejne minéni v dobé dezinformaci a socialnich siti — pr.
migracni krize

Predstavovana geopolitika obyvatelstva, mentalni mapy,
narodni mytologie, historické stereotypy, nalepkovani

USA, Brusel, Nemecko, Rusko, NATO - reprezentace systému
hodnot a pravidel



* Michal Koran (2016) Aktéri tvorba ceske zahranicni politiky

 Koncepce zahrani¢ni politiky CR

* Bezpecnostni strategie CR



Tvorba cCeské

zahranicni politiky
CEVRO
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